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REFERENCIA

Processo Administrativo: Documento de Formalizagao da Demanda:
7.978/2026 DFD n? 10/2026/SMOPU

Demandante:

Secretaria Municipal de Obras e Planejamento Urbano

Objeto proposto:

Contratagdo de empresa do ramo da construgdo civil, visando a constru¢do de 02 (duas) salas
de aula junto a Escola Municipal Romualda de Barros, nos termos do Convénio n2 348/2025,
firmado entre o Municipio de Jatai e o Estado de Goias/SEDUC.

1. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atenderd a necessidade abaixo
especificada. Assim, o Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os
cenarios para o atendimento da demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e
economica das solugbes identificadas, fornecendo as informacgdes necessarias para subsidiar o
respectivo processo de contratagao.

O objeto da futura licitacdo é a contratacdo de empresa do ramo pertinente,
visando a execuc¢do da obra de construcdo de 02 (duas) salas de aula junto a Escola Municipal
Romualda de Barros, nos termos do Convénio n? 348/2025, firmado entre o Municipio de
Jatai e o Estado de Goias/SEDUC, incluindo todos os materiais, equipamentos necessarios e

mao de obra especializada para efetivagao do escopo.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A futura contratacdo decorre da necessidade concreta e atual de ampliacdo da
capacidade fisica da Escola Municipal Romualda de Barros, situada na zona rural do Municipio

(Vila Nossa Senhora do Carmo, vulgo regido da Estancia), mediante a construgdo de 02 (duas)
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novas salas de aula, com area total aproximada de 89,51 m?, conforme projetos técnicos e

memorial descritivo anexos.

A demanda tem origem no crescimento continuo do numero de alunos
matriculados na unidade escolar, situacdo que vem provocando sobrecarga das salas
existentes, limitacdo pedagdgica, prejuizo a organizacdo das turmas e comprometimento da
qualidade do processo de ensino-aprendizagem, conforme evidenciado no Plano de Trabalho

do Convénio firmado entre o Municipio de Jatai e a Secretaria de Estado da Educacdo de Goias.

Atualmente, a infraestrutura disponivel mostra-se insuficiente para atender a
demanda educacional da comunidade local, o que exige intervengao estruturante, sob pena de
manutencdo de solugbes improvisadas e incompativeis com os parametros minimos de
conforto, seguranca, acessibilidade e funcionalidade exigidos para edificacdes escolares

publicas.

A construcdo das novas salas de aula visa:

. Ampliar a capacidade de atendimento da unidade escolar,
possibilitando a criagdo de novas turmas;

. Reduzir a densidade aluno/sala, favorecendo praticas
pedagdgicas mais eficientes;

. Adequar os espacos fisicos as normas técnicas vigentes, inclusive
guanto a acessibilidade, seguranca estrutural e instalacGes prediais;

. Garantir melhores condicdes de ensino e aprendizagem, com

ambientes apropriados, ventilados, iluminados e dimensionados corretamente.

A necessidade da obra encontra respaldo no Planejamento Educacional e nos
objetivos definidos no Plano de Trabalho do Convénio n? 348/2025, cujo objeto especifico é a

construcdo de 02 salas de aula na Escola Municipal Romualda de Barros.
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Tal iniciativa esta alinhada as diretrizes do Plano Nacional de Educagao (PNE),
gue estabelece como principio a ampliacdo do acesso a educagdo basica com qualidade,

infraestrutura adequada e equidade no atendimento.

3. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsavel

Secretaria Municipal de Obras e Planejamento Urbano Cantimiro Melo Martins

Quadro 1 - Area e responsével pela requisicdo

4, DA DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A futura contratada devera atender a todos os requisitos de regularidade
juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econdmico-financeira, os quais serdo devidamente
especificados no Projeto Basico e nos demais documentos integrantes do processo licitatério.
Além disso, as obras e servigos de engenharia deverao ser executados em conformidade com os
principios da sustentabilidade ambiental, observando-se, sempre que aplicavel, praticas
construtivas sustentaveis, uso racional de recursos naturais e destinacdo ambientalmente
adequada dos residuos da construgdo civil.

A empresa contratada devera ser legalmente constituida, com objeto social
compativel com a natureza do servico, ou seja, pertencente ao ramo de engenharia civil, e
possuir registro ativo junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, ou outro
conselho profissional competente. Deverd, ainda, contar com profissional habilitado —
engenheiro civil legalmente habilitado — que assuma a responsabilidade técnica pela obra e
possua acervo técnico compativel com os servicos a serem executados, devidamente registrado
no sistema nacional do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA/CREA.

A execugdo da obra devera observar rigorosamente as especificagdes técnicas
constantes nos projetos, memoriais descritivos, planilhas orcamentarias e cronogramas fisico-
financeiros, bem como as diretrizes e parametros estabelecidos pelas normas técnicas da

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Centro Administrativo Municipal
Rua Itarum3, n° 355, Setor Santa Maria — Jatai, Goias. CEP: 75800-089
Telefone: (64) 3632-8868 — E-mail: obras@jatai.go.gov.br: sitio: www.jatai.go.gov.br

Pagina 5 de 27



PREFEITURA DE

& Secretaria de
_ I Obras e Planejamento Urbano

DesenvoLviMENTO E CORACAO
Gestio 2025 a 2028

4.1. Do parcelamento da solugao

Considerando a natureza da intervengcdo — ampliacdo de edificacdo ja existente
— nao se vislumbra viabilidade técnica ou vantagem administrativa na sua divisio em lotes
ou etapas distintas para fins de contratagao. Embora os servicos envolvam fases construtivas
sucessivas, as mesmas sdo interdependentes, ou seja, estas etapas compdem um conjunto
técnico coeso, que deve ser executado de forma integrada, a fim de garantir continuidade,
gualidade técnica, economicidade e funcionalidade da obra.

Ademais, a contratacdo de um uUnico executor para todas as etapas permite a
centralizacdo da responsabilidade técnica, maior controle de prazos e custos, e evita
incompatibilidades entre contratados distintos, o que seria prejudicial a adequada entrega do
objeto. Ressalta-se que, mesmo sendo possivel a subcontratacdo pontual de servigos
especificos por empresas especializadas, esta ficara sob a responsabilidade da contratada
principal, conforme permitido pela legislagao vigente.

Assim, tecnicamente ndo se justifica o parcelamento da solugcdo ou a divisdo da
obra em multiplos contratos ou lotes, sendo mais adequada e eficiente sua licitagio em
item/lote Unico, assegurando, assim, a execucdo integral da obra sob coordenacdo e

responsabilidade de um Unico contratado.

4.2, Da participa¢ao de consorcios ou empresas estrangeiras

Entende-se que, para o tipo de obra deste Estudo, ndo seja necessario nem

oportuno a permissdo de participacdo de empresas constituidas na forma de consodrcio.

De fato, a obra envolve servicos de engenharia, compativel com empresas do
ramo da construcdo civil, onde a qualificacdo técnica profissional e técnica operacional exigida
é comum, sendo que a maioria das empresas, mesmo as de pequeno porte, apresentam o
acervo solicitado, conforme ja averiguado em procedimentos licitatorios anteriores.

Para os itens que demandem a utilizacdo de equipamentos ou mao de obra

diferenciados para a execucgdo, sera permitida a subcontratacdo parcial da obra.
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Quanto a questao de capacidade financeira, entende-se que a obra é de
baixo/médio valor, ndo havendo maiores necessidades de junc¢do de esforcos econémicos ou
operacionais para sua perfeita execucao.

Dessa forma, entende-se que a vedacdo a participacdo de consércio ndo
diminuird a competitividade do certame, visto que a formacdo de consdrcios tem como
finalidade suprir os itens de habilitacdo exigidos no edital que normalmente uma empresa
isolada ndo seria capaz de atender, situacdo que nao identificamos nesse caso.

Ao contrdrio do esperado, a formacdo de consércio poderia restringir a
competitividade do certame, reunindo empresas que poderiam prestar o servico de forma
isolada, reduzindo assim o numero de participantes do certame.

N3o ha previsdo, também, de participacdo de empresas estrangeiras para o

objeto.

4.3. Dasubcontratagdo

Serda permitida a subcontratacdo de servicos especificos, desde que ndo
comprometa a unidade construtiva da obra/servico de engenharia, nem que gere a perda do
poder fiscalizatério do Municipio, tampouco que descumpra qualquer previsdo descrita nas

pecas que compoOe a fase preparatoéria da licitacdo.

5. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO, DA ESTRATEGIA DE CONTRATACAO E DO REGIME
DE EXECUCAO

Considerando-se as caracteristicas do objeto a ser contratado (ampliacdo de
edificacdo), bem como sua especialidade, no qual hd uma grande dificuldade/inviabilidade de
execucdo direta, entende-se que a melhor solu¢do para a consecug¢ao do objeto é a execugdo
indireta, tendo em vista a restricdo operacional do Municipio, e considerando-se que ja estdo
definidos claramente os aspectos quantitativos do objeto a ser executado, com plano de

trabalho, projetos e orgamento ja aprovados.
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Assim, tanto tecnicamente quanto economicamente, a terceirizacdo integral do
objeto é o melhor caminho possivel para a consecu¢do da obra, sendo a maneira que a
Administragdao Publica possui de atingir suas metas e projetos, com maior eficiéncia e

conveniéncia possiveis.

De fato, a execucdo indireta, modelo de gestdo em que o Estado delega a
particulares a realizacdo de servicos e obras publicas, tem uma trajetéria crescente na
administracdo publica brasileira, impulsionada pela busca continua por maior eficiéncia e pela
otimizacdo dos recursos. Desde sua formalizacdo, o instituto evoluiu, gerando debates e

apresentando resultados que demonstram, em diversas areas, suas vantagens estratégicas.

A contratacdo de obras publicas por meio de execucdo indireta, conforme
exposto, consolida-se como o modelo mercadolégico mais eficiente e seguro para a
Administracdo Publica. A viabilidade dessa abordagem fundamenta-se em um tripé estratégico:
a especializacdo do mercado, a exigéncia adequada de comprovacdo de capacidade técnica e a
utilizacdo de garantias contratuais. Juntos, esses elementos asseguram maior produtividade,
otimizam o uso de recursos publicos e mitigam os riscos inerentes ao projeto da obra.

De se analisar a existéncia de mercado apto, havendo disponibilidade de
empresas locais e regionais capazes de executar obra de ampliacdo com caracteristicas
similares, o que favorece competitividade.

A forma de contratacdo sugerida, conforme DFD, é a Concorréncia, adequada

para contratacdo de obra de engenharia, observadas as regras da Lei 14.133/2021.

5.1. Do Regime de execug¢ao

Nos termos da Lei n? 14.133/2021 e das boas praticas consolidadas pelos 6rgados
de controle (TCU, TCM-GO e CGU), a definicdo do regime de execucdo deve observar o grau de
maturidade dos projetos, a previsibilidade dos quantitativos e o nivel de risco de alteracdes

durante a execugao.
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Dessa forma, para o objeto em estudo, apresentam-se duas opgoes
tecnicamente validas, a serem avaliadas e definidas no Projeto Basico:
a) Empreitada por prego global
Caracterizacdo: contratacdo pelo valor total da obra, previamente definido,
abrangendo todos os servicos necessarios a execucdo do objeto.
Quando é mais adequada:
e quando os projetos executivos e complementares estiverem suficientemente
detalhados e compatibilizados;
e quando os quantitativos estiverem bem definidos e com baixo risco de variacbes
relevantes;
e quando se busca maior previsibilidade orcamentaria para a Administracao;
e quando o objeto permite medicGes por etapas concluidas, sem necessidade de ajustes
frequentes de quantidades.
Vantagens:
e maior controle do custo total do empreendimento;
e reducdo do risco de aditivos financeiros;
e incentivo a eficiéncia do contratado na gestado de recursos e prazos.
Riscos e mitigacao:
e risco de pleitos por reequilibrio em caso de falhas de projeto, mitigavel mediante
revisao técnica prévia e matriz de riscos bem definida.
b) Empreitada por prego unitario
Caracterizacdo: contratacdo com precos fixados por unidade de medida, sendo o
pagamento efetuado conforme as quantidades efetivamente executadas e medidas em campo
(forma majoritariamente utilizada pela Secretaria de Obras).
Quando é mais adequada:
e quando houver incerteza relevante quanto aos quantitativos de determinados servicos;
e quando a execucdo estiver sujeita a interferéncias fisicas, técnicas ou operacionais que

possam demandar ajustes ao longo da obra;
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e quando se tratar de intervencdes junto a edificacdo existente, com maior risco de
imprevistos construtivos;

e quando se busca maior flexibilidade para adequag¢des pontuais sem necessidade de
recontratacgao.

Vantagens:

e maior aderéncia entre pagamento e execucao real;
e reducdo de disputas técnicas sobre servicos nao previstos;
e maior flexibilidade para ajustes técnicos necessarios durante a obra.
Riscos e mitigacao:
e risco de aumento do custo final se ndao houver fiscalizagdo rigorosa;
e mitigavel mediante controle técnico efetivo, medicGes criteriosas e limites claros para
alteragdes contratuais.

c¢) Conclusao

Conforme argumentos delineados acima, sugestiona-se a utilizacao do regime
de empreitada por preco unitario para a execucdo da obra de construcdo de 02 salas de aula,
por se tratar do regime mais adequado as caracteristicas do objeto, a forma de fiscalizacdo
adotada pela Administracdo e as disposicGes da Lei n2 14.133/2021. A obra serd executada
junto a edificacdo existente, circunstancia que envolve maior grau de incerteza quanto aos
qguantitativos efetivos de determinados servicos, especialmente aqueles relacionados as
interfaces construtivas, ajustes estruturais e adequagdes necessarias durante a execugao.

De fato, em tais situacdes, entende-se que o regime por preco unitdrio se revela
mais apropriado, pois permite que os pagamentos reflitam fielmente os servicos efetivamente
executados e medidos em campo, reduzindo disputas técnicas e a necessidade de aditivos
contratuais. Além disso, a Secretaria Municipal de Obras adota, de forma consolidada, a prdtica
de medicbes fisico-financeiras por pregos unitdrios, dispondo de estrutura técnica e rotinas
administrativas compativeis com esse modelo de controle.

A escolha do regime de execugdo, portanto, assegura coeréncia entre o

instrumento contratual e a forma de acompanhamento historicamente utilizada pela
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Administragdo. Cumpre destacar que a Lei n? 14.133/2021 veda a adogdo de medigdes por
precos unitarios em contratos regidos pelo regime de empreitada por preco global, uma vez
que, nesse caso, o pagamento deve se vincular ao valor global pactuado. Considerando que a
fiscalizacdo da presente obra sera realizada por medi¢Ges unitarias, a ado¢dao do regime de
empreitada por prego unitario mostra-se tecnicamente necessaria, sob pena de
incompatibilidade entre o regime de execugao e a forma de pagamento.

Por fim, eventual risco de variacdo do custo final do contrato é mitigado por
meio de orcamento detalhado, fiscalizacdo técnica rigorosa, limites legais para alteracdes
contratuais e controle permanente das medi¢Ges. Dessa forma, a escolha do regime de
empreitada por preg¢o unitario mostra-se tecnicamente adequada, juridicamente compativel e

operacionalmente mais sequra para a execugdo da obra em questdo.

5.2. Do critério de julgamento
Independentemente do regime escolhido, recomenda-se o critério de
julgamento pelo menor preco, observados os requisitos técnicos, de habilitacdo e de

conformidade legal estabelecidos no edital.

5.3. Da possibilidade de inversao de fases

A definicdo quanto a eventual ado¢ao da inversdao de fases no procedimento
licitatorio, nos termos do art. 17, §12, da Lei n? 14.133/2021, constitui matéria de natureza
eminentemente procedimental, cuja competéncia decisoria é atribuida ao setor responsavel

pela conducado do certame.

Assim, eventual opg¢do pela inversao das fases devera ser precedida de
motivacdo especifica, com a explicitacdo dos beneficios administrativos decorrentes da medida,
bem como constar expressamente dos instrumentos do certame, nao sendo, portanto, objeto

de deliberagdo no ambito do presente Estudo Técnico Preliminar.
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6. DIAGNOSTICO DO PROBLEMA E DA DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

6.1. Diagnostico do problema

A analise da situagao atual da Escola Municipal Romualda de Barros evidencia
insuficiéncia de infraestrutura fisica para atendimento adequado da demanda educacional
existente e projetada. O niumero de salas de aula disponiveis mostra-se incompativel com a
quantidade de alunos matriculados, ocasionando superlotacdo de ambientes, restricbes a

organizacao pedagodgica e prejuizos as condi¢des adequadas de ensino-aprendizagem.

Tal necessidade foi identificada no ambito do planejamento setorial da educagao
municipal e formalmente reconhecida nos instrumentos de planejamento e pactuacdo
intergovernamental, notadamente no Plano de Trabalho vinculado ao convénio firmado entre o
Municipio de Jatai e a Secretaria de Estado da Educacdo, cujo objeto contempla a construcdo

de novas salas de aula na unidade escolar.

Ressalta-se que a existéncia do convénio ndo cria a necessidade, mas confirma e
documenta uma demanda ja existente, decorrente do crescimento do numero de alunos e da
limitagdo fisica da edificagao atual, servindo como elemento de validagao do diagndstico

realizado pela Administracao.

A ndo intervencdo, nesse contexto, tende a perpetuar solu¢cdes improvisadas,
comprometer a eficiéncia da politica publica educacional e gerar riscos administrativos,

inclusive quanto ao ndo atingimento das metas pactuadas no planejamento educacional.
6.2. Descrigao da solu¢do como um todo

A solucdo definida como mais adequada consiste na execucdo de obra de
engenharia destinada a ampliagdo da Escola Municipal, mediante a construcdo de 02 (duas)
novas salas de aula, conforme projetos técnicos aprovados e compativeis com as normas

técnicas vigentes.
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A solucdo encontra-se plenamente alinhada ao Plano de Trabalho do convénio
celebrado com a Secretaria de Estado da Educacdo, o qual prevé recursos especificos para a
ampliagdo da infraestrutura escolar, conferindo viabilidade financeira, previsibilidade

orcamentaria e seguranca juridica a contratacdo.

A intervengdo proposta é estrutural, definitiva e proporcional, permitindo:

ampliacdo da capacidade de atendimento da unidade escolar;

melhoria das condi¢Oes pedagodgicas e ambientais;

adequacdo as normas de acessibilidade, seguranca e conforto;

e cumprimento dos objetivos e prazos pactuados no instrumento de
cooperagao.

Do ponto de vista administrativo, a solucdo escolhida apresenta melhor relagdo
custo-beneficio quando comparada a alternativas como locacdo de imdveis ou uso de
estruturas provisorias, além de assegurar aderéncia as diretrizes da politica publica educacional

e ao planejamento institucional do Municipio.

6.3. Sintese conclusiva

Diante do diagndstico realizado e da solugdo proposta, conclui-se que a

ampliacdo da Escola Municipal Romualda de Barros:

¢ responde a uma necessidade publica real e documentada;
e encontra respaldo técnico, administrativo e financeiro;

e estd alinhada aos instrumentos de planejamento e cooperagao
intergovernamental;

e atende aos principios da eficiéncia, do planejamento, da economicidade e da
continuidade do servigo publico.
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7. ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS

Em atendimento ao principio do planejamento e ao disposto no art. 18 da Lei n?
14.133/2021, procedeu-se a analise das principais alternativas capazes de atender a
necessidade identificada, considerando aspectos técnicos, econOmicos, operacionais, juridicos

e de sustentabilidade da politica publica educacional.
7.1. Alternativa 1 — Manutenc¢do da situagao atual (ndo intervir)

A alternativa de nao realizacdo de qualquer intervencdo foi considerada e

descartada, uma vez que:

e ndo resolve a insuficiéncia de salas de aula;
¢ mantém a superlotacdo e limitagGes pedagodgicas existentes;
e« compromete a eficiéncia e a qualidade do servico publico educacional;

e pode resultar no descumprimento de metas e compromissos
assumidos no planejamento educacional;

e expde a Administracdo a riscos de questionamentos por omissao
diante de necessidade formalmente identificada.

Trata-se, portanto, de alternativa inadequada, por ndo atender ao interesse

publico nem aos objetivos da politica educacional.

7.2. Alternativa 2 — Redistribui¢do de alunos para outras unidades escolares

A possibilidade de redistribuir alunos para outras escolas da rede municipal foi
analisada, mas mostrou-se limitada e pouco eficiente, em razdo de:

¢ inexisténcia de vagas suficientes em unidades préximas;

e aumento da distancia entre residéncia e escola, com impactos no
transporte escolar;

e prejuizo a vinculagdo comunitaria dos alunos com a unidade de
origem;
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e custos indiretos adicionais com logistica e transporte.

Além disso, tal alternativa ndo soluciona estruturalmente o problema, apenas o
transfere para outras unidades, podendo gerar efeitos em cadeia na rede municipal.

7.3. Alternativa 3 — Utilizagdao de estruturas provisérias ou modulares

A adogdo de salas provisdrias, contéineres ou estruturas modulares foi
considerada como solugdo temporaria. Contudo, essa alternativa apresenta desvantagens
relevantes, tais como:

¢ vida util reduzida e necessidade de manutencdo frequente;
¢ menor conforto térmico e acustico;
¢ limitacGes quanto a acessibilidade e adequacao pedagdgica;

e custos recorrentes de locagdo, montagem, desmontagem ou
substituicdo.

Sob a dtica da economicidade e da sustentabilidade da politica publica, trata-se
de alternativa menos vantajosa quando comparada a uma solucdo definitiva.

7.4. Alternativa 4 — Locagdo ou adaptacao de imdveis existentes

A locacdo ou adaptacdo de imoveis para funcionamento de salas de aula foi
analisada, porém revelou-se tecnicamente e economicamente desaconselhavel, considerando:

e custos continuados de locagdo e manutencgao;

e necessidade de adaptagbes para atendimento as normas de
acessibilidade, seguranca e uso educacional;

e riscos juridicos associados a dependéncia de imdveis de terceiros;
e auséncia de integracao fisica e funcional com a escola existente.

Essa alternativa apresenta menor previsibilidade de custos e ndo contribui para o
fortalecimento permanente da infraestrutura publica.

7.5. Alternativa 5 — Ampliagdo da unidade escolar existente (solugao escolhida)
A ampliagdo da Escola Municipal, mediante a construgao de 02 (duas) novas salas

de aula, foi identificada como a alternativa mais adequada, por apresentar as seguintes
vantagens:
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e solugdo estrutural e definitiva para o problema diagnosticado;
¢ melhor relagdo custo-beneficio no médio e longo prazo;

e integracdo fisica, administrativa e pedagégica com a unidade
existente;

¢ atendimento pleno as normas técnicas, de acessibilidade e seguranca;
e alinhamento com o planejamento educacional do Municipio;

e compatibilidade com o Plano de Trabalho e com os recursos previstos
no convénio celebrado com a Secretaria de Estado da Educacdo.

Além disso, a alternativa escolhida apresenta menor risco de descontinuidade do
servico publico, maior previsibilidade orcamentdria e melhor capacidade de fiscalizacdo e

controle da execucdo.

7.6. Conclusao da andlise comparativa

Apds a avaliacdo das alternativas possiveis, conclui-se que a ampliagao da

unidade escolar existente representa a solugdo:

mais eficiente sob o aspecto técnico;

mais econdmica no horizonte de médio e longo prazo;

juridicamente mais segura;

mais alinhada aos objetivos da politica publica educacional.

Dessa forma, a alternativa selecionada atende de forma plena a necessidade
identificada, justificando-se sua adocdao como solucdo final no presente Estudo Técnico

Preliminar.

8. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
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O valor estimado® para o certame é da ordem de RS 316.711,58 (trezentos e
dezesseis mil, setecentos e onze reais e cinquenta e oito centavos), nos termos da planilha
orcamentdria da obra, que estard apensa aos autos, baseados nos Bancos GOINFRA (antiga
Agetop Civil) e SINAPI.

Este valor estimado podera sofrer ajustes até a efetiva formalizacdo do Projeto

Basico/Termo Referencial (que sdo os documentos que referenciam a confecgdo do Edital) com

eventuais correcoes, adequacOes, atualizacGes, para atingimento do escopo final do projeto,

desde que as eventuais modificagdes ndao desnaturem o escopo previsto neste Estudo.

8.1. Estimativa das quantidades

O presente estudo apoia-se na documentacdo técnica de engenharia especifica,
como Memorial Descritivo, Memorial de Calculo, Planilha Orgamentaria, BDI e Projetos
Complementares, nos quais todos os servigos previstos estdo discriminados e devidamente
quantificados, os quais poderdo ser analisados pela(s) licitante(s). Assim, as quantidades
almejadas nesse certame poderdo ser averiguadas nos documentos supramencionados, 0s

quais estardo apensos aos autos.
9. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A Secretaria de Obras possui diversos contratos em andamento (execucdo de
obras diversas, locacbes de veiculos, prestacdo de servicos, contratos de fornecimento de

materiais, etc.), porém esta contratacdo ndo terd, em principio, vinculacdo direta ou

interdependéncia_com tais _contratos, que possam influenciar ou interferir diretamente na

futura execucdo dos servicos almejados. Analisamos ainda que ndo serd necessaria a

contratagdo de terceiros para auxilio na fiscalizagdo da obra/servigos.

1A estimativa de valor da contratagdo realizada nos ETP visa levantar o eventual gasto com a solugdo escolhida de modo a avaliar a viabilidade
econdmica da opgdo. Essa estimativa ndo se confunde com os procedimentos e parametros de uma pesquisa de preco para fins de verificagdo
da conformidade/aceitabilidade da proposta, a qual deverd estar contida no Termo de Referéncia/ Projeto Bésico.
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10. DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO E DA FONTE DE
RECURSOS FINANCEIROS

A presente contratagdo encontra-se plenamente alinhada aos instrumentos de
planejamento da Administracao Publica, atendendo ao disposto no art. 18, inciso IX, da Lei n®
14.133/2021, bem como aos principios do planejamento, da responsabilidade fiscal e da
eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

10.1. Alinhamento com o planejamento institucional e setorial

A ampliacdo da unidade escolar, mediante a construcdo de novas salas de aula,
insere-se no planejamento estratégico da politica publica educacional do Municipio, voltado a
expansao da capacidade de atendimento da rede municipal de ensino infantil e a melhoria das
condigdes de oferta do servigo educacional.

A necessidade da intervencdo foi formalmente reconhecida no ambito do
planejamento setorial da educagdo e materializada em instrumento de cooperagao
intergovernamental, consubstanciado no Convénio n2 348/2025, firmado entre o Municipio e
a Secretaria de Estado da Educagao-SEDUC, cujo objeto contempla expressamente a amplia¢ao
da infraestrutura escolar, por meio da construcdo de salas de aula na Escola Municipal
beneficiada.

Ressalta-se que o convénio ndo cria a necessidade da obra, mas atua como
instrumento de viabilizagdo financeira e de coordenacdo institucional, reforcando o
alinhamento da contratagdo com politicas publicas educacionais previamente definidas e
pactuadas.

10.2. Fonte de recursos financeiros

Os recursos necessarios a execugao da contratagdo possuem lastro financeiro
devidamente identificado, estando previstos de forma compativel com os instrumentos
orcamentarios vigentes.

A contratacdo serd custeada:

e com recursos oriundos do convénio celebrado com a Secretaria de Estado da Educacao,

conforme Plano de Trabalho aprovado; e
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e com recursos proprios do Municipio, previstos na Lei Orcamentdria Anual — LOA 2026,
na categoria de investimentos destinados a educacdo infantil, em acdo orcamentaria
compativel com a ampliacdo e melhoria da infraestrutura da rede municipal de ensino.

A existéncia de dotacdo orcamentaria especifica para investimentos em
educacdo infantil na LOA 2026 assegura:

e acompatibilidade da contratacdo com o orcamento publico;

e aobservancia as normas de responsabilidade fiscal;

e acontinuidade e regularidade da execucdo da despesa ao longo do exercicio financeiro.

10.3 Compatibilidade orgamentaria e financeira

A contratagao proposta apresenta compatibilidade:

e com o Plano Plurianual vigente, no que se refere as diretrizes de ampliacdo e
qualificacdo da infraestrutura educacional;

e com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias;

e e com a Lei Orcamentaria Anual de 2026, que contempla recursos suficientes para
suportar a execucdo da obra.

Dessa forma, a contratacdo ndo implica criacdo de despesa sem previsdo
orcamentdria, nem afronta aos limites legais, estando respaldada por planejamento prévio e
por fontes de recursos devidamente identificadas.

Ressalva-se que o Municipio ndo elaborou o Plano de Contratagées Anual (PCA)
em data prevista por regulamentacdo, a presente licitacdo devera ser realizada sem esta
previsdo, devido ao principio da continuidade dos servigos publicos, ou principio da
permanéncia, os quais ndo podem ser interrompidos em virtude da auséncia do PCA.

Temos, assim, a seguinte distribuicio estimada de fontes recursais para

execucdo da obra:

Valores e Fontes de recursos

Fontes Recursos a serem alocados
Prefeitura Municipal de Jatai/Secretaria da Educacédo RS 226.711,58
Repasse SEDUC/Estado de Goias RS 90.000,00

Tabela 1 - Valores investidos pela fonte de recurso
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11. DOS DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdao tem por finalidade alcangar resultados concretos,
mensuraveis e alinhados a politica publica educacional, decorrentes da ampliacdo da
infraestrutura fisica da unidade escolar, nos termos do planejamento realizado e dos
instrumentos técnicos e administrativos que integram o processo.

Os resultados pretendidos decorrem diretamente do diagndstico realizado, da
analise das alternativas possiveis e da solucdo escolhida, devendo ser avaliados sob os aspectos
educacional, estrutural, administrativo, econémico e institucional, conforme demonstrado a
seguir.

11.1. Resultados educacionais e pedagdgicos

Com a execucdo da obra de ampliacdo da Escola Municipal, espera-se alcancar os
seguintes resultados no ambito educacional:

e Ampliacdo da capacidade de atendimento da unidade escolar, mediante a
disponibilizacdo de 02 (duas) novas salas de aula, possibilitando a criacdo de novas turmas
ou a redistribuicdo mais adequada dos alunos;

e Reducdo da densidade aluno/sala, contribuindo para melhoria do processo de ensino-
aprendizagem;

e Melhoria das condigbes pedagdgicas, com ambientes adequados ao desenvolvimento
das atividades educacionais;

e Aumento da eficiéncia da politica publica de educagdo infantil, alinhando a oferta de
vagas a demanda existente e projetada.

Esses resultados estdo diretamente vinculados as metas educacionais previstas
no planejamento setorial do Municipio e no Plano de Trabalho do convénio firmado,
contribuindo para o atendimento das diretrizes de qualidade do ensino.

11.2. Resultados estruturais e funcionais

No aspecto fisico e funcional da edificacdo, a contratacdo visa alcancar:
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e Ampliacdo da area construida da unidade escolar, com integracdo adequada as
instalagcGes existentes;
e Disponibilizagao de espagos projetados conforme normas técnicas vigentes, incluindo
requisitos de conforto térmico, iluminacdo, ventilacdo e acustica;
e Atendimento as normas de acessibilidade e seguranca, assegurando uso adequado por
alunos, servidores e comunidade escolar;
e Melhoria da funcionalidade do conjunto arquiteténico, com ambientes compativeis com
o uso educacional continuo.
Tais resultados contribuem para a valorizacdo do patrimonio publico e para a
durabilidade da solugdo adotada.
11.3. Resultados administrativos e operacionais
Do ponto de vista da gestdo publica, a contratagao busca:
e Racionalizacdo da organizacdo interna da unidade escolar, com melhor distribuicdo das
turmas e dos recursos humanos;
e Redugdo da necessidade de solugdes improvisadas ou paliativas, que geram ineficiéncia
administrativa e custos indiretos;
e Maior previsibilidade operacional, com estrutura adequada para planejamento do
calendario escolar;
o Fortalecimento da capacidade de gestdao da Secretaria Municipal de Educagao, ao dispor
de infraestrutura compativel com suas atribuicées.
Esses resultados impactam positivamente a eficiéncia administrativa e a continuidade
do servico publico educacional.
11.4. Resultados econdomicos e de sustentabilidade da politica publica
Sob o enfoque econdémico e da sustentabilidade da despesa publica, espera-se
alcancar:
e Melhor relagao custo-beneficio no médio e longo prazo, em comparagao com alternativas

como locacdo de imdveis ou uso de estruturas provisorias;
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e Reducdo de despesas recorrentes, associadas a solu¢des temporarias ou adaptacdes
improvisadas;
e Aplicagao eficiente dos recursos publicos, inclusive daqueles oriundos do convénio
celebrado, com observancia as finalidades pactuadas;
e Sustentabilidade da politica publica educacional, com solucdo estrutural e definitiva para
a demanda identificada.
11.5. Resultados institucionais e de governancga
No plano institucional, a contratacdo contribuird para:
e Cumprimento dos objetivos e metas pactuados no convénio celebrado com a Secretaria
de Estado da Educacéo;
e Alinhamento entre planejamento, orcamento e execu¢dao contratual, fortalecendo a
governanca publica;
e Reducdo de riscos de questionamentos por drgdos de controle, em razdo da adogdo de
solucdo planejada, motivada e financeiramente lastreada;
e Reforco da credibilidade institucional da Administracdo, demonstrando atuacdo
proativa e responsavel frente as demandas da comunidade.
11.6. Sintese dos resultados pretendidos
Em sintese, a contratacdo pretende alcancar resultados que se traduzem em:
o melhoria efetiva da qualidade do ensino ofertado;
e adequacdo da infraestrutura escolar as necessidades atuais;
o eficiéncia administrativa e econdmica;
o fortalecimento da politica publica educacional;
e atendimento ao interesse publico de forma sustentdvel e planejada.
Os resultados pretendidos sdao compativeis com o diagndstico realizado,
coerentes com a solucdo escolhida e alinhados aos instrumentos técnicos, administrativos e

orcamentdrios que fundamentam o presente Estudo Técnico Preliminar.

12. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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A SMOPU ja estd devidamente capacitada para a futura gestdo e fiscalizacao
contratual, ndo havendo maiores providéncias a serem tomadas para cumprimento do futuro
contrato, quanto a capacitagao de pessoal, havendo ja estrutura necessaria na Secretaria para
todas as providéncias necessarias, de forma preambular.

Quanto ao Planejamento Logistico para o canteiro de obras, deverdao ser
avaliadas as seguintes providéncias, a serem ajustadas com a futura contratada:

e Esquematizacdo de estratégia de implantacdo do canteiro de obras que minimize os
impactos nas atividades didrias da instituigdo. Este plano/esquema deve incluir:

o Isolamento e sinalizacdo adequados da area de trabalho, garantindo a seguranca
dos alunos e servidores.

o Definicdo de rotas de acesso e saida de materiais e equipamentos, evitando
transtornos no fluxo de pessoas e veiculos.

o Planejamento de areas de armazenamento temporario de materiais e residuos.

o Estratégias para controle de ruido, poeira e outros incomodos durante a
execucdo da obra.

e Desenvolvimento e implementacdo de um plano de comunicacdo eficaz para informar
antecipadamente servidores e municipes sobre o inicio da reforma, as areas afetadas,
possiveis interrupcGes de servicos, desvios de acesso e prazos estimados. Utilizar
diversos canais (avisos no local, site da prefeitura, redes sociais) para garantir que a

informacdo chegue a todos os interessados.

13. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Os servigos previstos de ampliagdo da Escola Romualda de Barros tendem a
trazer beneficios positivos para um meio ambiente sustentavel, jd que as obras modernas
buscam a otimizacdo de recursos e a reducdo de desperdicios.

Assim, os possiveis impactos ambientais quanto ao servico a ser licitado diz
respeito basicamente ao descarte dos materiais, que devem ser realizados de forma e local

apropriado, por meio de uma logistica reversa, o qual possui regramento especifico na
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legislagdo patria. A questdao ambiental é prevista em um rol de legislagao sobre o tema, sendo

algumas delas:

Lei 12.305/2010 — Plano Nacional de Residuos Sélidos - Institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos;

Constituicdo Brasileira, em seu Artigo 225 — Protecdo ao Meio Ambiente;

Lei 6.938/81 — Politica Nacional de Meio Ambiente - Dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias;

Lei 9.605/98 — Lei Federal de Crimes Ambientais - DispGe sobre as sang¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias;

NBR 9735 — Conjunto de equipamentos para emergéncias no transporte terrestre de
produtos perigosos;

NBR 13221 — Transporte de residuos;

De fato, a lei relacionada a logistica reversa é a Lei Federal n? 12.305/2010, de

Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a qual define e prevé os topicos seguintes:

“Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por: Xll - logistica reversa: instrumento de
desenvolvimento econémico e social caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢cGo dos residuos sélidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinag¢éo final

ambientalmente adequada;”

Em virtude da prescricdo legal e orientacdo dos drgdos ambientais, sugere-se

previsdo no Projeto Basico/Memorial Descritivo, que a empresa contratada apresente as

medidas mitigadoras, diante de eventuais incidéncias de impactos ambientais, incluidos

requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

O Municipio devera participar de forma ativa em todas as solugdes propostas

pela contratada, tais como locais apropriados de descarte, monitoramento do refugo, formas

de reciclagem, com chamamento de eventuais associacOes de recicladores regionais, dentre
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outras alternativas a serem sopesadas. O municipio podera também avaliar o impacto

financeiro de alienagdo do refugo, ou reciclagem de itens para uso préprio.

14. DA VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Com base nos estudos realizados ao longo do presente Estudo Técnico
Preliminar, resta devidamente demonstrada a viabilidade técnica, juridica, econdmica,

orgcamentaria e administrativa da contratag¢do, nos termos do art. 18 da Lei n2 14.133/2021.

14.1 Viabilidade técnica
A contratacdao mostra-se tecnicamente viavel, uma vez que:

e anecessidade encontra-se claramente diagnosticada e fundamentada;

e asolucdo escolhida é compativel com a natureza do problema identificado;

e 0s projetos técnicos foram elaborados por profissional legalmente habilitado, com a
respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART;

e aintervencdo atende as normas técnicas aplicaveis, inclusive quanto a seguranca,
acessibilidade e funcionalidade das edificagGes escolares;

e inexistem impedimentos técnicos ou ambientais a execu¢do da obra, conforme
declaragao de inexigibilidade de licenciamento ambiental expedida pelo 6rgao

competente.
14.2 Viabilidade juridica

Sob o aspecto juridico, a contratacdo é viavel e adequada, tendo em vista que:

e 0 objeto encontra respaldo na legislacdo vigente;
e 0 planejamento foi devidamente realizado, com observancia as exigéncias da Lei n2

14.133/2021;
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a solucdo escolhida decorre de andlise comparativa de alternativas, atendendo aos
principios da motivacdo e da economicidade;

a contratacdo encontra-se alinhada aos instrumentos de planejamento e aos
compromissos assumidos em convénio intergovernamental;

a execucao da despesa observa as normas de direito financeiro e de responsabilidade

fiscal.

14.3 Viabilidade econdmica e orgcamentaria

A viabilidade econdmica da contratagao foi demonstrada a partir da andlise das

alternativas possiveis e da escolha da solucdo que apresenta melhor relagdo custo-beneficio no

médio e longo prazo.

Quanto ao aspecto orgamentario, a contratagao possui:

fonte de recursos identificada, oriunda de convénio firmado com a Secretaria de Estado
da Educacao;

previsdo de recursos na Lei Orgamentdria Anual — LOA 2026, na categoria de
investimentos destinados a educagao infantil;

compatibilidade com os limites e diretrizes orcamentarias vigentes.

Dessa forma, a contratacdo ndo implica criacdo de despesa sem cobertura

orgamentdria, nem compromete o equilibrio fiscal do Municipio.

14.4 Viabilidade administrativa e operacional

pois:

Do ponto de vista administrativo, a contratacdo revela-se vidvel e adequada,

contribui para a melhoria da eficiéncia da gestdo educacional;

fortalece a capacidade operacional da unidade escolar;
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e reduz riscos de descontinuidade do servico publico;
e apresenta maior previsibilidade de execucdo e fiscalizac3do;
e permite adequada gestdo contratual, compativel com a estrutura administrativa

existente.
14.5 Sintese conclusiva da viabilidade

Diante do conjunto de anadlises realizadas, conclui-se que a contratacdo

proposta:

e atende a uma necessidade publica real e devidamente fundamentada;
e encontra respaldo técnico, juridico, orcamentario e administrativo;

e estaalinhada ao planejamento institucional e educacional;

e apresenta viabilidade plena para sua execucao;

e revela-se adequada ao interesse publico.

Assim, resta caracterizada a viabilidade da contratacdao, recomendando-se o
prosseguimento do processo, com a adocdo das providéncias necessarias a elaboracdo do
Termo de Referéncia/Projeto Basico e a instauracdo do procedimento licitatdrio

correspondente.

Jatai, 11 de fevereiro de 2026
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