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RESPONSAVEL 1 TELIO RODRIGUES DE QUEIROZ (GESTOR DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO)
CPF 692.853.571-72
RESPONSAVEL 2 RODRIGO DE BRITO RODRIGUES (PREGOEIRO)
CPF 016.217.951-01
RELATOR CONSELHEIRO FRANCISCO JOSE RAMOS

| - RELATORIO

Trata-se de denulncia com pedido de medida cautelar, encaminhada a este
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids pelo senhor Fernando Symcha de Araujo
Marcal Vieira, advogado, acerca de suposta irregularidade no edital do Pregdo Eletrénico n2
019/2026, cujo objeto consiste no registro de precos, tipo menor prego por item, visando a
eventual e futura aquisicao de pneus de fabricagdo nacional para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano de Luzidnia, no valor estimado de RS
4.344.770,60 (quatro milhGes, trezentos e quarenta e quatro mil, setecentos e setenta reais e

sessenta centavos) .

Relata o denunciante, que o instrumento convocatério do Pregdo Eletrénico n?
019/2026 teria clausula restritiva a competitividade, em violagdo a Lei n2 14.133/2021, ao exigir

o fornecimento de pneus com fabricacdo nacional.

Ademais, o denunciante requer o recebimento da denuncia, a suspensado imediata



do procedimento licitatorio e a retificagao do edital para a exclusao da referida exigéncia.

A denuncia foi instruida com os seguintes documentos: i. edital do Pregao
Eletronico n2 019/2026 e anexos (folhas 11 a 40); ii. Termo de Referéncia (folhas 41 a 49); iii.
Estudo Técnico Preliminar — ETP e Anexo 1 (folhas 50 a 59); iv. Portaria n? 022/2025, na qual
designa o gestor e fiscal do processo licitatério (folhas 60 a 63); v. Solicitagdes de materiais ou
servicos (folhas 64 a 67); vi. Planilha de calculo da média de precos para estimativa de mercado
(folhas 68 a 70); vii. Minuta de Contrato (folhas 71 a 81) e; viii. Cépia do cartdo de identificacao
da OAB (folhas 82 e 83).

Depois de autuada foi a denuncia encaminhada ao gabinete do diretor da 52
jurisdicdo — a qual pertence, em 2026, o Municipio de Luzidania — para o exercicio do juizo de
admissibilidade, nos termos do Art. 240, § 32, do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos

Municipios do Estado de Goias.

Por meio da Decisdo Monocratica n? 092/2026, o relator posicionou-se pela
admissibilidade da presente dendncia, ante o preenchimento dos requisitos presentes no artigo

240 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal.

Ainda por intermédio da citada decisdo, o relator atribuiu a Secretaria de Controle
Externo de ContratacGes a competéncia para a instrucdo destes autos e definiu como objeto de
analise a suposta irregularidade de restricao indevida a competitividade no edital do Pregdo

Eletronico n? 019/2026, em virtude da exigéncia do fornecimento de pneus com fabricacdo

nacional.
A vista disso, passa-se a analise da medida cautelar requerida pelo denunciante.
E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

1. Competéncia

A competéncia desta relatoria para presidir a instrucdo e apreciar os presentes
autos acha-se estabelecida pela Decisdo Normativa n2 009/2025, tendo em vista a distribuicdo

da 52 jurisdicdo a este conselheiro no exercicio de 2026.

Tem-se, ademais, a competéncia deste Tribunal de Contas dos Municipios do
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Estado de Goias para analisar e expedir medidas cautelares conforme previsdo contida no Art.
44 da Lei Organica e no inciso XXVII do Art. 42 do Regimento Interno, ambos deste Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado de Goias.

Essa competéncia também se encontra amparada no poder geral de cautela e na
teoria dos poderes implicitos reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (MS 35506 / DF -

DISTRITO FEDERAL e MS 35506 / DF - DISTRITO FEDERAL).

Por fim, tem-se a competéncia desta relatoria para analisar e expedir medidas
cautelares monocraticas, a qual estd prevista no Art. 56 da Lei Organica e no Art. 288 do

Regimento Interno, ambos deste Tribunal.

2. Do deferimento da medida cautelar

Os Arts. 294 e 300 do Cédigo de Processo de Civil preveem o instituto da tutela
provisoria, a qual se divide em tutela de urgéncia e de evidéncia. A tutela de urgéncia, por sua
vez, se subdivide em tutela antecipada e tutela cautelar, sendo esta ultima utilizada, via de regra,

com o fim de proteger direito ameacgado pela demora do processo.

Instituto equivalente ao da tutela cautelar prevista no Cédigo de Processo Civil, é
o da medida cautelar prevista no Art. 56 da Lei Organica deste Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado de Goias. Nele também se busca, mediante providéncia processual imediata, protecdo

contra o efeito nocivo que o transcorrer do tempo pode eventualmente causar.

Seja no contexto das lides civeis, seja nos processos que correm perante este
Tribunal de Contas, a ado¢do de medida de natureza acautelatdria é providéncia excepcional,
cuja necessidade e adequacdao somente se vislumbra se presentes razoavel grau de
verossimilhanga quanto ao que se alega e fundado receio de dano ou ineficacia da decisdo de

meérito.

Assim, passe-se a avaliacdo quanto a presenca dos requisitos autorizadores da

adocdo da medida cautelar a fim de aferir seu cabimento no caso concreto.

2.1. Da plausibilidade do direito alegado e da fumaga do bom direito — fumus boni iuris

A plausibilidade do direito alegado, como conceito tradicionalmente conhecido no
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ambito das lides judiciais civeis, relaciona-se como a probabilidade da existéncia de um direito
afirmado pelo requerente da medida. H4, portanto, um autor, e este deve fundamentar seu
pedido de modo a conduzir o juiz ao entendimento de ser ele o aparente titular do direito
material postulado, que se acha, mais comumente, relacionado com interesses particulares e

disponiveis.

Observo, contudo, que no ambito dos Tribunais de Contas, outra é a natureza dos
processos. Diferentemente dos feitos que tramitam perante o judicidrio civel, os afetos aos
Tribunais de Contas visam tutelar, acima de qualquer outro bem, o interesse publico, a legalidade
e a regularidade dos atos administrativos praticados, pois se esta a tratar, via de regra, da relagdo

estabelecida entre a coisa publica e os responsaveis pela guarda e a boa administracdao do erdrio.

Assim, tem-se que a apreciacao do requisito da “plausibilidade do direito alegado”
em medidas de natureza acautelatdria, quando este estiver inserido no contexto dos Tribunais
de Contas, estd relacionado ao exame de questdes que tenham o potencial de ferir o interesse

publico, como aparentes irregularidades ou ilegalidades em atos administrativos.

No caso em exame, esta relatoria percebe presente o pressuposto da
plausibilidade do direito na irregularidade denunciada, cuja andlise se mostrou compativel com

a sumariedade tipica de avaliacdes em sede de medida cautelar, conforme se demonstra a seguir:

2.1.1. suposta irregularidade de restricdao indevida a competitividade no edital do Pregdo
Eletronico n2 019/2026, em virtude da exigéncia do fornecimento de pneus com fabricagdo
nacional:

Segundo a denunciante, o instrumento convocatdrio do Pregdo Presencial n2
019/2026 apresenta clausula indevida de restricdo a competitividade concernente a exigéncia de
gue os pneus ofertados sejam de marca (fabricacdo) nacional.

Em analise sumaria do mencionado edital, especificamente no item 1.1 e itens 3.2
e 3.5 do Termo de Referéncia pode-se verificar que de fato ha a exigéncia que o objeto licitado,
os pneus, devem ser de fabrica¢cdo nacional.

A exigéncia em questao, ao restringir o universo de potenciais licitantes com base
exclusivamente na origem do produto, revela-se, em principio, incompativel com os principios
gue regem as contratacdes publicas, notadamente os da isonomia, da competitividade e da
selecdo da proposta mais vantajosa, conforme disposto no art. 52 da Lei n? 14.133/2021 — Lei de

LicitagcOes e Contratos.
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Ademais, o artigo 92 da mesma lei é claro ao disciplinar sobre as vedacbes
impostas aos agentes publicos:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos,

ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio,
inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
qgue se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional;

[...] (grifo nosso)

Assim, salvo nos casos permitidos pela lei, a preferéncia por uma pessoa, empresa,
produto ou servico fere os principios constitucionais e, por consequéncia, torna o certame

irregular.

Além do que, a exigéncia de pneus com fabricacdo brasileira afronta o inciso Il do
§ 12 do artigo 60 da Lei n? 14.133/2021%, no qual é explicita quanto a nacionalidade do produto
ofertado pelo licitante, que devera ser considerada apenas em caso de empate entre as
propostas ofertadas, ou seja, somente quando um produto de fabricagdao nacional concorre com

um de fabricagao estrangeira a nacionalidade do produto deve ser tida como vantagem.

Logo, a excepcionalidade admitida diz respeito ao critério de desempate e a
margem de preferéncia, ndo sendo permitido que a licitagdo exija que o produto ou servico seja

obrigatoriamente de origem nacional como critério para a aceitagdo da proposta.

Ressalta-se, que ao estabelecer que os produtos a serem adquiridos sejam,
necessariamente, de fabricacdo nacional, o Municipio de Luziania prejudica a competitividade e

a busca da proposta mais vantajosa.

" Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, seréo utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta ordem:
§ 1° Em igualdade de condigdes, se ndo houver desempate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos

produzidos ou prestados por:
- empresas brasileiras;
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Na pratica, a exigéncia contida no certame veda, de forma indireta, a participacdo

de licitantes que trabalham com itens de origem estrangeira.

Além do mais, a mencionada exigéncia da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano de Luziania teria sido apontada genericamente no Termo de
Referéncia, sem demonstrar, de forma técnica e concreta, a imprescindibilidade de que os pneus

sejam exclusivamente no padrdo de fabricagdo nacional.

Nesse sentido e conforme demonstrado pela denunciante, este Tribunal de Contas
ja proferiu precedentes pretéritos, no sentido de que a exigéncia de fabricagdo nacional,
desacompanhada de justificativa técnica idonea e especifica, configura cldusula restritiva a

competitividade, sendo, portanto, ilegal.

Por todo o exposto, esta relatoria manifesta-se pela existéncia de
verossimilhan¢a nas alegag¢Ges de irregularidade trazidas pelo denunciante, e conclui por
considerar que, em sede de andlise preliminar, o instrumento convocatério do Pregao
Eletronico n? 019/2026 estabelece exigéncia que confere potencial risco de restricio a

participagao de licitantes interessados no certame.

2.2. Do perigo na demora da decisao definitiva, resultante do fundado receio de lesao grave e

de dificil reparagao — periculum in mora

Assim prevé o Art. 56 da Lei n2? 15.958/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas

dos Municipios do Estado de Goias):

Art. 56. O Tribunal Pleno ou o relator, em caso de urgéncia, de fundado receio de grave
lesdo ao erdrio ou a direito alheio, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera,
de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da
parte, determinando, entre outras providéncias, a suspensao do ato ou do procedimento
impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da questao suscitada.

Da leitura da norma pode-se extrair que o perigo na demora é condicdo
indispensavel para a concessao da medida cautelar nos processos em tramite neste Tribunal de
Contas, seja pela possibilidade de iminente lesdo ao erdrio ou a direito alheio ou de risco de

ineficacia da decisdo de mérito.

No ambito de atuacdo deste Tribunal de Contas o conceito de perigo na demora

traduz a necessidade de uma rapida intervencao, a fim de se evitar ou, ao menos, mitigar a

Digitally Signed by FRANCISCO JOSE RAMOS - ***.269.981-**-Autoridade Certificadora §:RPRORFBvS5
Date: 17/04/2026 15:28:21

Reason: Arquivo assinado digitalmente.
Location: BR - Pagina: Ra868, n® 727 - Centro - Goidnia - GO - CEP 74055-100 - Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160 - www.tcmgo.tc.br




ocorréncia de danos graves ou até irreversiveis ao erario municipal.

Nesse sentido, o requisito do perigo da demora (periculum in mora) também se
mostra configurado no caso concreto, tendo em vista a iminéncia da realizacdo da sessdo publica

do certame, prevista para o dia 28 de abril de 2026, as 9h.

A manutencao do procedimento licitatério sob regra potencialmente ilegal pode
resultar na realizacdo de sessdo com participacdo restrita de licitantes, comprometendo a
competitividade e a lisura do certame desde sua origem, com possivel prejuizo a obteng¢do da

proposta mais vantajosa para a Administracao.

Além disso, uma vez realizada a sessdao, com eventual adjudicacdo e homologacao
no procedimento irregular por restricao indevida, podera ensejar possivel anulag¢do futura do

certame, bem como acarretar inseguranca juridica e até mesmo prejuizos ao erario.

Ademais, esta relatoria ndo considera presente o perigo da demora inverso com
a adocdo da medida cautelar, uma vez que a aquisicao futura e eventual de pneus ndo demonstra
situacdo emergencial ou imprescindivel a boa atua¢do administrativa municipal e tampouco, a
suspensdo do certame ndo gera prejuizo imediato ao interesse publico ou comprometimento
significativo da prestacdo dos servicos publicos.

Por todo o exposto, esta relatoria conclui por considerar presentes os

pressupostos autorizadores da concessao da medida cautelar e, portanto, manifesta-se por

expedi-la.

1l — DISPOSITIVO
Diante do exposto, esta relatoria apresenta voto por:

1. expedir medida cautelar, sem oitiva das partes, para determinar ao senhor
Télio Rodrigues de Queiroz, Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano de Luziania e ao
senhor Rodrigo de Brito Rodrigues, Pregoeiro, a imediata suspensao do edital do Pregao
Eletronico n? 019/2026, cujo objeto consiste na eventual e futura aquisi¢do de pneus de
fabrica¢do nacional para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano de Luziania, que deverd perdurar a suspensao até ulterior decisao desse Tribunal, sob
pena de multa fundamentada no art. 47-A, X, da Lei Organica do Tribunal de Contas dos

Municipios do Estado de Goids, em caso de descumprimento;
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e, citar,

2. os senhores Télio Rodrigues de Queiroz, Secretdrio Municipal de
Desenvolvimento Urbano de Luzidnia e Rodrigo de Brito Rodrigues, Pregoeiro, com a brevidade
que o caso requer, por e-mail’> e confirmagdo por telefone, para que tomem ciéncia deste

processo e desta medida cautelar e, no prazo de 02 (dois) dias, comprovem o cumprimento

desta decisdo (mediante a edicio e publicacio de ato administrativo suspendendo o
procedimento licitatdrio), sob pena de aplicagdo multa com fundamento no art. 47-A, X, da Lei
Organica deste Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids e, podendo atender a essa
determinagdo conforme o disposto no § 42 do art. 56 também da Lei Organica do TCMGO,

mediante remessa de documentos por meio do sistema Ticket.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, na data da assinatura

digital.

FRANCISCO JOSE RAMOS
Relator

2 smdu@luziania go gov br: cpl luziania@gmail com
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