PADRE BERNARDO

ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PADRE BERNARDO - GO.

TERMO DE REFERENCIA

Contratacdo de servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria
juridica em governanca administrativa e fortalecimento do Sistema de Controle
Interno, a fim de atender necessidades da Secretaria Municipal de Administracéo,

Governo e Planejamento.

1. APRESENTACAO E FINALIDADE DA CONTRATACAO

O presente Termo de Referéncia tem por finalidade estabelecer os parametros
técnicos, operacionais e juridicos necessarios a contratacdo de servigos técnicos
especializados de assessoria e consultoria juridica voltados ao fortalecimento da
governanca administrativa, ao aperfeicoamento do Sistema de Controle Interno e ao
apoio técnico-juridico as atividades desenvolvidas pelo Departamento de Recursos

Humanos da Administracdo Publica Municipal.
2. OBJETO

Constitui objeto deste Termo de Referéncia a contratacao de servigos técnicos
especializados de assessoria e consultoria juridica destinados ao fortalecimento da
governanca administrativa, a estruturacao e aperfeicoamento do Sistema de Controle
Interno e ao apoio técnico-juridico as atividades do Departamento de Recursos

Humanos da Administragcado Pablica Municipal.
Os servicos a serem prestados devem compreender:

a) consultoria juridica ao Setor de Recursos Humanos, emitindo pareceres
na Area de Recursos Humanos, de interesse da Administragdo Municipal;

b) Acompanhar, supletivamente a Procuradoria Geral, 0s processos
administrativos quanto a sua formalidade e os procedimentos formais a serem
adotados para o setor de Recursos Humanos;

C) Orientar comisséo de Processo Administrativo Disciplina - PAD

d) Elaborar procedimentos e ritos para tramitagao do PAD;
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e) Assessorar 0 setor de Recursos humanos nas duvidas juridicas
pertinentes servidores efetivos e comissionados.

f) Assessoria e consultoria juridica na estruturacdo e fortalecimento do
Sistema de Controle Interno Municipal, incluindo elaboragéo de manuais, normativos
e procedimentos técnicos voltados a atuacdo preventiva e orientativa do controle
interno;

0) Assessoria e consultoria juridica junto a Ouvidoria Municipal, bem como
implantacdo e regulamentacdo da Politica de Governanca Publica no ambito da
Administracdo Publica Municipal, incluindo elaboracdo de normativos, fluxos
institucionais e orientacdes técnicas aos gestores quanto as boas praticas de

governanca, transparéncia, integridade.
3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A presente contratacdo tem por finalidade estabelecer condi¢cdes para melhorar
o desempenho da Gestdo Administrativa para adequacdo as atuais exigéncias
impostas, notadamente no tocante ao Departamento de Recursos Humanos,
governanca publica, a transparéncia, ao controle e a responsabilizacdo, que exigem
assessoria e consultoria especializada e competéncia para analisar a situacao

existente.

A Administracdo Publica contemporanea exige estruturas institucionais
capazes de atuar de forma preventiva, orientativa e corretiva, assegurando que 0s
atos administrativos observem o0s principios constitucionais que regem a gestao
publica, especialmente aqueles relacionados a legalidade, a eficiéncia, a moralidade

e a transparéncia.

Nesse contexto, o fortalecimento do Sistema de Controle Interno e a adequada
conducdo dos procedimentos administrativos relacionados a gestdao de pessoal
representam elementos fundamentais para a boa governanca administrativa. A gestao
de recursos humanos envolve matérias juridicas sensiveis, tais como direitos e
deveres de servidores publicos, processos administrativos disciplinares, aplicacéo de

normas estatutarias e observancia das garantias do devido processo administrativo.
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Assim, a contratacdo de assessoria e consultoria juridica especializada busca
oferecer suporte técnico qualificado a Administracdo Municipal na estruturacdo de
instrumentos institucionais de governanca e controle, bem como no apoio juridico as
atividades desenvolvidas pelo Departamento de Recursos Humanos, contribuindo

para a melhoria da gestdo administrativa e para a prevencéao de irregularidades.
4. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A contratagdo revela-se oportuna e conveniente para atender o interesse
publico municipal e se justifica em funcéo da auséncia de pessoal especializado para
realizacdo dos servigcos como nivel de detalhamento e conhecimento especifico que
se faz necessério e resultados que escapam da trivialidade das atividades rotineiras
corriqueiras do Departamento de Recursos Humanos, bem como quanto a

Governanca Publica — transparéncia, compliance e ouvidoria.

A presente contratacdo sera feita diretamente, por inexigibilidade de licitacao,
com base no art. art. 74, 1ll, “c” e § 3°, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de: [...] lll -
contratacdo dos  seguintes  servicos  técnicos
especializados de natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacéo: c) assessorias ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste
artigo, considera-se de notéria especializacdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacao do objeto do contrato.

O servigo técnico especializado a ser contratado possui
natureza singular, pois decorre de uma atuagéo
intelectual, ndo podendo, portanto, ser definido de um
modo objetivo e selecionado por meio de critérios como
preco e/ou técnica. 2.6. Cumpre registrar, ainda, que o
Estatuto da OAB passou a prever, de forma expressa, a
singularidade dos servigcos de advocacia:
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Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sé&o, por
sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada
sua notoria especializacdo, nos termos da lei. Paragrafo
Unico. Considera-se notoria especializa¢éo o profissional
ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagBes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato.

A notéria especializacdo € entendida como sendo o reconhecimento da
capacidade do profissional acerca de determinada matéria, ou seja, aquele que

desfruta de prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade.

De fato, o0s servicos juridicos a serem contratados dependem,
fundamentalmente, de maior qualificacdo, que s6 podem ser oferecidos por quem
possui comprovada qualificacdo técnica e profissional ou cuja especializagdo decorra
também de experiéncia adquirida com desempenho anterior, estudos ou outros
requisitos necessarios para confirmar que seu trabalho é essencial e adequado para

atender os legitimos interesses desta Municipalidade.

Por fim, a contratacdo do escritorio NEUZIANE LIMA DUARTE SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, para a prestacdo de servicos de consultoria e
assessoria juridica possibilitara uma gestdo publica municipal mais eficaz e em
conformidade com os padrbes fixados pelo ordenamento juridico, com énfase no

paradigma das melhores praticas de governanca publica e recursos humanos.

O escritério acima mencionado, atraves da sua titular, € conceituado no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, experiéncias em diversas
areas em 6rgaos publicos, além de ter ocupado cargo de ter sido reconhecida como
servidora destaque no Programa de Compliance Publico Municipal, organizado pela
Federacdo Goiana dos Municipios, Tribunal de Contas dos Municipios de Goias e
Controladoria Geral do Estado, o que nos permite inferir que o seu trabalho é essencial

e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.
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Dessa forma, a contratacdo proposta encontra respaldo no ordenamento
juridico e atende ao interesse publico ao contribuir para o fortalecimento das

estruturas institucionais de governanga e controle da Administragdo Municipal.

A contratacao pretendida possui natureza de servigo continuado, uma vez que
as atividades de consultoria e assessoria juridica em governanca publica e em gestao
de recursos humanos ndo se esgotam em demanda especifica ou pontual, mas
correspondem a um conjunto de agfes técnicas permanentes voltadas ao adequado

funcionamento da Administracéo Publica.

A dindmica da gestao administrativa municipal, especialmente no que se refere
a interpretacdo e aplicacdo de normas juridicas relativas a governanca, integridade,
controle interno, gestdo de pessoas, regime juridico de servidores, procedimentos
administrativos e processos disciplinares, demanda acompanhamento sistematico,

orientacao preventiva e suporte técnico constante aos 0rgaos e setores responsaveis.

Trata-se, portanto, de atividade que se projeta de forma continua no tempo,
acompanhando a rotina administrativa e as necessidades recorrentes da
Administracdo, de modo a assegurar a regularidade dos atos administrativos, a
padronizacdo de procedimentos, a mitigacao de riscos juridicos e o aprimoramento da

governanca institucional.
5. METODOLOGIA DE EXECUCAO

A execucdo dos servicos sera realizada mediante analise normativa e
institucional da estrutura administrativa existente, levantamento dos procedimentos
administrativos atualmente adotados pelos 6rgdos municipais e elaboracdo de

instrumentos técnicos voltados ao aperfeicoamento da governanca administrativa.

A metodologia adotada devera privilegiar a atuacdo preventiva e orientativa,
priorizando a construcdo de instrumentos institucionais que permitam a Administracéao

Municipal fortalecer seus mecanismos internos de controle e governanca.

O trabalho serd desenvolvido em estreita articulagdo com os oOrgdos da

Administracdo Municipal, de modo a garantir que os instrumentos elaborados estejam
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adequados a realidade administrativa do Municipio e possam ser efetivamente

implementados.
6. RESULTADOS ESPERADOS

Os servigos contratados tém por finalidade contribuir para o aprimoramento da
gestao administrativa municipal, mediante o fortalecimento da seguranca juridica das
decisdes administrativas e a adequada interpretacdo e aplicacdo das normas que
regem a Administragdo Publica. Busca-se, com a prestacdo de consultoria e
assessoria juridica especializada, conferir maior regularidade aos procedimentos do
setor de Recursos Humanos, especialmente quanto a conducdo de processos
administrativos, emissdo de pareceres técnicos e padronizagdo de rotinas
administrativas, reduzindo riscos de nulidades, inconsisténcias procedimentais e

eventuais responsabilizacdes da Administracao.

Pretende-se, igualmente, promover o fortalecimento das estruturas de
governanca, controle interno e transparéncia institucional, por meio da elaboracao de
normativos, manuais e fluxos de trabalho que orientem a atuacdo dos gestores e
servidores. Espera-se, como resultado, a consolidacdo de praticas administrativas
mais eficientes, preventivas e alinhadas as boas praticas de governanca publica, com
melhoria na organizacdo dos processos administrativos, maior integracdo entre os
setores estratégicos da gestdo e incremento da integridade e da accountability no

ambito da Administracao Publica Municipal.
7. Prazo de execucéo

Os servicos deverao ser prestados de forma continua pelo prazo inicial de doze
meses, podendo ser prorrogados nos termos da legislacdo aplicavel as contratacdes

publicas, desde que demonstrada a vantajosidade para a Administracao.
8. Fiscalizagdo e acompanhamento

A execucdo contratual serd acompanhada pelo Sr. Felipe Monteiro da Silva,
inscrito no CPF n° 053.257.751-54, servidor designado pela Administragdo Municipal
responsavel por verificar o cumprimento das obrigacdes contratuais e avaliar os

resultados alcancados com a prestacao dos servicos.
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O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera
pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial, consoante art. 115, caput da
Lei 14.133/21.

Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensédo do contrato, 0
cronograma de execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila, conforme art.
115, 85° da Lei 14.133/21.

A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo fiscal do
contrato, ou pelos respectivos substitutos, segundo art. 117, caput da lei retro

mencionada.

O fiscal do contrato anotara em registro préoprio todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato, determinando o que for necessario para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados, conforme art. 117, 81° da Lei
14.133/21.

O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a ado¢ao
das medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que
ultrapasse sua competéncia (Lei n° 14.133/2021, art. 117, §82°).

O contratado serd responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros em razao da execucao do contrato, e ndo excluira nem
reduzira essa responsabilidade a fiscaliza¢cdo ou 0 acompanhamento pelo contratante
(Lei n°14.133/2021, art. 120).

Somente o0 contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato (Lei n°
14.133/2021, art. 121, caput).

A inadimpléncia do contratado em relacdo aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais nao transferira a Administracao a responsabilidade pelo seu pagamento e
ndo podera onerar o objeto do contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 121, §1°).
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As comunicacdes entre 0 O0rgdo ou entidade e a contratada devem ser
realizadas por escrito sempre que o0 ato exigir tal formalidade, admitindo-se,

excepcionalmente, o uso de mensagem eletronica para esse fim.

O 6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adocao

de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

Antes do pagamento da nota fiscal ou da fatura, serdo exigidos a Certiddo
Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da
Unido, o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF), a Certidao Negativa de Débitos
Municipais e a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

9. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratada devera preencher todos os requisitos de regularidade juridica,

fiscal, social e técnica, previstos na Lei n® 14133/2021.
HabilitacBes fiscal, social e trabalhista:

e prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou prova de
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

e prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional.

e prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS);

e prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho.

e prova de regularidade com a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio

ou sede do fornecedor;
10 OBRIGAQOES DAS PARTES
10.1 Obrigagdes da Contratada

Constituem obrigacbes da CONTRATADA, no ambito da execucdo dos
servicos de consultoria e assessoria juridica em governanca publica e gestdo de
recursos humanos prestar apoio técnico-juridico especializado a Administracdo
Municipal, observando as diretrizes da legalidade, da eficiéncia administrativa, da boa
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governanca e da prevencdo de riscos juridicos, competindo-lhe, especialmente,

executar as seguintes atividades:

|.  Prestar consultoria juridica ao Setor de Recursos Humanos da
Administragdo Municipal, mediante analise de demandas encaminhadas pela gestao
e elaboracao de pareceres técnicos fundamentados acerca de matérias relacionadas
a gestdo de pessoas, regime juridico de servidores, direitos e deveres funcionais,
processos administrativos, afastamentos, licencas, vantagens funcionais, aplicacao
de penalidades e demais temas pertinentes a administracao de pessoal, sempre que
solicitada pelos 6rgaos competentes;

[I. Acompanhar, de forma supletiva a Procuradoria Geral do Municipio, 0s
processos administrativos relacionados ao setor de Recursos Humanos, analisando
sua regularidade formal e orientando quanto aos procedimentos administrativos e aos
ritos processuais adequados a serem observados pela Administracdo, com vistas a
conformidade dos atos administrativos com a legislacdo vigente e com 0s principios
que regem a Administracdo Publica;

[ll. Orientar tecnicamente as comissdes responsaveis pela conducédo de
Processos Administrativos Disciplinares — PAD, fornecendo suporte juridico quanto a
correta aplicagdo das normas procedimentais, ao respeito as garantias do
contraditério e da ampla defesa e a observancia das formalidades legais inerentes a
apuracao de infracfes disciplinares no ambito da Administracao Publica Municipal;

IV. Elaborar, revisar e propor procedimentos administrativos, fluxos
operacionais e ritos formais destinados a adequada tramitacdo dos Processos
Administrativos Disciplinares, com o objetivo de padronizar rotinas, conferir seguranca
juridica aos atos praticados e assegurar a observancia das normas legais aplicaveis
a matéria;

V. Prestar assessoramento juridico continuo ao setor de Recursos
Humanos, dirimindo duvidas juridicas relacionadas a gestao de servidores efetivos e
comissionados, inclusive quanto a aplicagdo do estatuto dos servidores, a

interpretagdo de normas administrativas, a condugcdo de procedimentos
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administrativos e a adocdo de medidas preventivas voltadas a mitigacdo de riscos
juridicos na gestéo de pessoal;

VI. Prestar assessoria e consultoria juridica voltada a estruturacao,
organizacao e aperfeicoamento do Sistema de Controle Interno Municipal, incluindo a
elaboracdo, revisdo e atualizacdo de manuais, normativos internos, orientacées
técnicas e procedimentos administrativos destinados a atuagao preventiva, orientativa
e fiscalizat6ria do controle interno, em consonéncia com os principios da governanca
publica, da integridade e da gestéo de riscos;

VII. Assessorar e prestar consultoria juridica junto a Ouvidoria Municipal,
contribuindo para o aprimoramento dos mecanismos institucionais de escuta social,
transparéncia e participacéo cidada;

VIIl. Atender as solicitacdes nos prazos estipulados;

IX. Manter durante todo o periodo de vigéncia do contrato, todas as
condi¢cbes que ensejaram a sua habilitacdo e contratacao;

X. Na&o subcontratar ou transferir a outrem, no todo ou em parte, o objeto
da contratacao;

XI.  Cumprir o objeto do contrato estritamente de acordo com as normas que
regulamentam o objeto da contratacéo.

10.2 Obrigag¢des da Contratante

. Compete a Administracdo Municipal disponibilizar & contratada as
informacgdes e documentos necessarios a adequada execucao dos servicos, incluindo
acesso aos procedimentos administrativos e aos instrumentos institucionais
existentes relacionados ao controle interno, governanga administrativa e
conformidade institucional.

II. A contratante deverd designar servidor ou unidade administrativa
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execucao contratual, garantindo
gue as atividades desenvolvidas estejam alinhadas aos objetivos institucionais da
Administragéo.

[ll. Também compete & contratante analisar 0s produtos técnicos

apresentados pela contratada e adotar as providéncias administrativas necessarias
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para a implementacdo dos instrumentos institucionais elaborados no ambito da
execucao contratual;

IV. Designar servidor responsavel para acompanhar, fiscalizar e atestar a
execucao dos servigos;

V. Efetuar os pagamentos devidos a contratada, em conformidade com as
clausulas contratuais e apds o recebimento da nota fiscal e atesto dos servicos
prestados;

VI. Comunicar formalmente a contratada qualquer falha ou irregularidade na
execucao dos servicos, concedendo prazo para eventual correcao;

VII. Zelar pelo cumprimento das clausulas contratuais, inclusive quanto a
observancia das normas legais pertinentes.

VIIl. A Administracdo Municipal devera assegurar as condicdes institucionais
necessarias para o desenvolvimento das atividades previstas neste Termo de
Referéncia, inclusive facilitando a interlocugcdo da contratada com os érgdos da
Administragdo envolvidos nos processos de governanga administrativa e controle

interno.
11 CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

O pagamento pelos servicos prestados sera realizado mediante remuneracéo
mensal, correspondente a execugao continua das atividades previstas neste Termo
de Referéncia, considerando a natureza permanente e especializada dos servigcos

contratados.

Os servicos objeto da contratagdo possuem carater técnico especializado e
natureza continuada, uma vez que envolvem acompanhamento institucional,
orientacdo técnica permanente e desenvolvimento de instrumentos administrativos

destinados ao fortalecimento da governanca publica e do Sistema de Controle Interno.

O pagamento sera realizado no prazo de até 30 (trinta) dias, contados a partir
do atesto da Nota Fiscal, através de transferéncia bancaria para conta corrente da

Contratada.
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Havendo erro na emissdo da nota, esta sera devolvida e 0 prazo suspenso até

regularizacao.

O pagamento serd efetuado apds a verificacdo da regular execucdo dos
servicos pelo fiscal do contrato, mediante apresentacdo de documento fiscal
correspondente e comprovacao da regularidade fiscal da contratada, conforme exigido

pela legislacdo aplicavel as contratacdes publicas.

A liberacdo do pagamento ficard condicionada a certificacdo da execucgdo
contratual pela unidade responsavel pela fiscalizacdo do contrato, que devera atestar

a adequada prestacéo dos servigos no periodo correspondente.

A execugdo contratual sera avaliada pela Administracdo Municipal com base
na qualidade técnica das orientacdes prestadas, na adequacdo dos instrumentos
institucionais elaborados e na contribuicao efetiva das atividades desenvolvidas para

o fortalecimento do Sistema de Controle Interno e da governanca administrativa.

Também sera considerado, para fins de avaliacdo da execucgéo contratual, o
cumprimento das demandas institucionais apresentadas pela Administragéo Municipal

e a observancia dos prazos estabelecidos para a execuc¢ao das atividades previstas.
12 REGIME DE EXECUCAO

A execugdo contratual sera avaliada pela Administracdo Municipal com base
na qualidade técnica das orientacdes prestadas, na adequacdo dos instrumentos
institucionais elaborados e na contribuicao efetiva das atividades desenvolvidas para

o fortalecimento do Sistema de Controle Interno e da governanca administrativa.

Também sera considerado, para fins de avaliacdo da execugéo contratual, o
cumprimento das demandas institucionais apresentadas pela Administracédo Municipal

e a observancia dos prazos estabelecidos para a execuc¢ao das atividades previstas.

A execucdo dos servigos ocorrera sob o regime de prestacao continuada de
servigos técnicos especializados, com acompanhamento permanente das atividades

administrativas relacionadas ao objeto da contratacé&o.
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Considerando a natureza técnica das atividades e a necessidade de orientacao
institucional continua, a execucao contratual podera ocorrer mediante atendimento
presencial ou remoto, conforme a necessidade da Administragdo Municipal e a
complexidade das demandas apresentadas.

A vigéncia da presente contratacdo sera de 12 (doze) meses, considerada da
data de 09 de marco de 2026, podendo ser prorrogada por iguais e sucessivos
periodos, mediante acordo entre as partes e observadas as caracteristicas do objeto
contratado, conforme o disposto no Art.107 da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril
de 2021.

13 DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratacao correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orcamento da Secretaria Municipal de Administracéo,

Governo e Planejamento.
A contratacdo sera atendida pela seguinte dotagéo:

03.03.04.122.0031.2.007: MANUT. DAS ATIV. DA SEC. DE ADMINISTRACAO
3.3.90.39 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
FICHA: 76

14 FORO

Fica eleito o Foro da Comarca de Padre Bernardo — GO para dirimir quaisquer
guestdes relacionadas a este contrato, renunciando todos os demais, por mais

privilegiado que seja.

Padre Bernardo — GO, 09 de marco de 2026.

Luiza Gonzaga da Silva Martins
Secretaria de Administragédo, Governo e Planejamento.

Felipe Monteiro da Silva
Agente Administrativo Elaborador do Termo de Referéncia
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