PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 01262026

Interessado: Comissdao Permanente de Licitagao

Assunto: Andlise de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n2 001/2026 — Contratacdo de
banca organizadora de concurso publico

Municipio: Agua Limpa de Goids — GO

| — RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de manifestacdo juridica

formulada pela Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de Agua Limpa

de Goias acerca da impugnacao apresentada pela empresa ITAME — Instituto de

Apoio Administrativo Municipal e Educacional Ltda. ao Edital do Pregdo Eletrénico

n? 001/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de instituicdo especializada

para planejamento, organizacdo e execucdao de concurso publico destinado ao

provimento de cargos efetivos e formacdo de cadastro reserva no ambito da

Administracao Publica Municipal.
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Em sintese, a impugnante sustenta que:

|. a modalidade pregao seria inadequada para
contratacdo de empresa organizadora de
concurso publico;

Il. o objeto possuiria natureza de servico técnico
especializado de cardter predominantemente
intelectual;

lll.  a Administracdo deveria adotar modalidade

licitatéria baseada em técnica e preco, como a
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concorréncia.
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A Comissdo de Licitacdo solicita manifestacao juridica
qguanto a possibilidade de manutencdo do procedimento licitatorio na
modalidade Pregdo Eletronico, considerando as orientacdes de o6rgaos de
controle e as peculiaridades do caso concreto.

E o relatdrio.

Il — FUNDAMENTACAO

1. Do regime juridico aplicavel

O ponto central da impugnacdo reside na suposta
inadequagdo da modalidade pregdo. Contudo, a analise sob a dtica da Lei n2
14.133/2021 (Nova Lei de LicitacGes) conduz a uma conclusdo distinta.

Nos termos do art. 62, inciso XllI, consideram-se bens e
servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de

mercado.

Por sua vez, o art. 29 da Lei n? 14.133/2021 dispde que:

“O pregdo sera adotado para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
preco ou o de maior desconto.”

Assim, o critério determinante para utilizacdo do pregao

ndo reside na maior ou menor complexidade do objeto, mas sim na possibilidade

de definicdo objetiva de seus padrdes de desempenho e qualidade.

2. Da natureza do servigo de organizagao de concursos

publicos

A organizagdo e execugdo de concursos publicos
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constitui atividade desenvolvida por diversas instituicBes especializadas no
mercado nacional, envolvendo, em regra, etapas padronizadas, tais como:

1. elaboracdo e publicacdo de edital;

2. processamento de inscrigdes;

3. elaboracao e aplicacdo de provas;

4. logistica de aplicacdo de avaliagdes;

5. correcdo e classificacdo de candidatos;

6. analise de recursos administrativos.

Embora tais atividades demandem conhecimento
técnico especifico, verifica-se que o0s procedimentos operacionais sdo
amplamente padronizados no mercado, permitindo sua adequada descricdo em
edital mediante critérios objetivos.

Nesse contexto, a contratagdo de banca organizadora 3
pode ser estruturada mediante definicdo clara de obrigacbes, etapas
operacionais e requisitos técnicos minimos, o que viabiliza a utilizagdao de

modalidades licitatérias baseadas em disputa de precos.

3. Da discricionariedade administrativa na escolha da

modalidade licitatoria

A escolha da modalidade licitatoria constitui ato
administrativo de natureza discriciondria, devendo ser realizada pela
Administracdo Publica com base nas caracteristicas do objeto e na busca pelo
atendimento do interesse publico.

A jurisprudéncia administrativa tem reconhecido que a

definicdo da modalidade licitatéria deve considerar a viabilidade técnica da

contratacao; o grau de padronizacdo do objeto; acompetitividade do mercad)ou]
)
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Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem
reiteradamente afirmado que a complexidade do objeto ndao impede, por si so, a
utilizacao do pregdo, desde que os servicos possam ser descritos mediante
especificacdes objetivas.

Assim, inexistindo vedacgao legal expressa, cabe a
Administragao avaliar qual procedimento melhor atende aos principios da

eficiéncia, economicidade e competitividade.

4. Das orientagdes dos Tribunais de Contas

Embora o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
de Goias (TCM-GO) possua orientacdes que recomendam a adocdo de
modalidades licitatorias baseadas em técnica e preco para a contratacdo de
bancas organizadoras de concursos, € imperativo ressaltar que tais 4
posicionamentos possuem natureza orientativa, nao constituindo uma vedagao

legal absoluta a utilizacao do pregao.

Sob a nova Lei n? 14.133/2021, que privilegia a
objetividade do objeto como critério determinante, nao ha proibicdo expressa
para o uso do pregdo nesta contratacdo. Em estrita observancia ao principio da
legalidade, as recomendacdes dos drgdos de controle, ainda que valiosas, ndo se
sobrepdem ao texto da lei, o que confere ao gestor a discricionariedade para, de
forma fundamentada, escolher a modalidade que se mostre mais eficiente e

vantajosa.

O proprio sistema de controle externo reconhece que a
Administracdao Publica deve avaliar as circunstancias especificas de cada

contratacao, considerando fatores como o porte do ente publico, a complexidade

do certame e a realidade administrativa local. Portanto, a adogao de modalidade:\i‘f ,
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diversa da recomendada nao configura, por si so, uma irregularidade, desde que
a escolha seja devidamente motivada no processo administrativo, demonstrando
gue a opcgao pelo pregao atende ao interesse publico e se justifica pelas

particularidades do caso concreto.
5. Da forma de remunerac¢ao da banca organizadora

Outro aspecto relevante refere-se ao modelo de
remuneracado das empresas organizadoras de concursos publicos.

Em muitos casos, inclusive no presente procedimento,
a remuneracdo da instituicao organizadora ocorre por meio da arrecadacdo das
taxas de inscricdo pagas pelos candidatos, podendo haver ou ndao eventual
complementacao financeira pela Administracao Publica.

Esse modelo de contratacdo revela que a disputa entre 5
as instituicdes organizadoras ocorre essencialmente em torno da viabilidade
econdmica e operacional da execucdo do certame, considerando estimativa de
inscritos; custos operacionais; e estrutura logistica necessaria.

Nesse contexto, a utilizacdo do pregao eletronico
favorece a competicdo entre as instituicdes, estimulando a apresentacao de
propostas economicamente mais eficientes e reduzindo riscos financeiros para o

Municipio.

6. Da realidade administrativa do Municipio

A andlise da modalidade licitatdria deve considerar

também as peculiaridades do ente publico contratante.
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de vagas a serem providas; a necessidade de realizacao do concurso em prazo
razoavel; a estrutura administrativa reduzida tipica de municipios de pequeno
porte.

A adoc¢ao da modalidade concorréncia com julgamento
por técnica e preco demandaria procedimento significativamente mais complexo,
incluindo: elaboracdo de critérios técnicos detalhados; andlise subjetiva de
propostas técnicas; formacao de comissao especializada de avaliacdo.

Tal procedimento poderia resultar em maior
morosidade administrativa, sem ganho proporcional de eficiéncia para o caso
concreto.

Por outro lado, a utilizacdo do pregdo eletrénico
proporciona: maior publicidade do certame; ampliacdo da competitividade;
participacao de empresas de todo o territdrio nacional; e maior transparéncia na 6

disputa entre licitantes.

7. Da observancia aos principios da Administragao

Publica

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 37, que a
Administracdo Publica deve observar os principios da:
I. legalidade
Il.  impessoalidade
lll.  moralidade
IV. publicidade
V. eficiéncia.

No ambito das licitagdes publicas, tais principios sao

sogAguiar
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Il.  economicidade
lll.  transparéncia

IV. selecdo da proposta mais vantajosa.

A adocdao do pregao eletronico, no presente caso,
revela-se compativel com tais principios, especialmente por promover ampla
participacao de interessados e estimular a disputa entre licitantes.

8. Da Desnecessidade de Exigéncia de Registro no
Conselho Regional de Administragdao (CRA)

Alimpugnante requer a inclusao da exigéncia de registro
da licitante e de seu responsavel técnico no CRA. Tal exigéncia, contudo, seria
ilegal por restringir indevidamente a competitividade.

E de conhecimento notério e amplo que a
jurisprudéncias pacifica estabelece que a exigéncia de registro em conselho 7
profissional s6 é cabivel quando a atividade-fim da empresa e o objeto contratado
se inserem no rol de atividades privativas daquela profissao.

A organizacdo de concursos publicos é uma atividade
multidisciplinar, que envolve profissionais de diversas areas (Direito, Pedagogia,
Psicologia, Administracdo, Tecnologia da Informacdo, etc.). Ndo se trata de
atividade privativa de Administrador, conforme a Lei n? 4.769/65. Impor tal
restricao limitaria o universo de competidores e violaria o carater competitivo da
licitacdo.

9. RESPOSTA AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

Em atencdao aos pedidos de esclarecimento
apresentados, referentes a eventual aplicacao de etapas adicionais de avaliacdo

no concurso publico objeto do presente procedimento licitatério, a

Administracdao Municipal presta os seguintes esclarecimentos:
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Inicialmente, cumpre destacar que a estrutura dos
cargos publicos do Municipio de Agua Limpa encontra-se disciplinada pela
legislacdo municipal vigente, notadamente pelo Plano de Cargos, Carreira e
Vencimentos instituido pela Lei Municipal n2 437/2025, bem como pelo Estatuto
dos Servidores Publicos do Municipio.

Nos termos da legislacdo municipal aplicavel, os cargos
publicos de provimento efetivo sao preenchidos mediante concurso publico,
podendo este ser estruturado por meio de provas ou de provas e titulos,
conforme critérios a serem definidos no respectivo edital e observadas as
disposicdes legais pertinentes.

Contudo, no que se refere especificamente as etapas
adicionais mencionadas nos pedidos de esclarecimento — tais como Teste de
Aptid3o Fisica, prova pratica, prova de titulos ou provas discursivas/subjetivas — 8
verifica-se que nao ha, na legislagdo municipal atualmente vigente, previsao
expressa que determine a obrigatoriedade ou a aplicagdo dessas etapas para os
cargos contemplados no certame.

Cumpre ainda esclarecer que o presente procedimento
licitatério ndo tem por objeto a realizagdo direta do concurso publico, mas sim a
contratacdo de instituicdo especializada para elaboragdo, organizacdo,
planejamento e execucdo do certame, conforme previsto no Edital de Pregdo
Eletronico n2 01/2026.

Nesse contexto, a Administracdo Municipal deve
observar estritamente o principio da legalidade administrativa, razao pela qual
nao é juridicamente possivel estabelecer, no instrumento convocatdrio da
licitacdo ou no Termo de Referéncia, etapas ou exigéncias que nao possuam

respaldo na legislagao municipal vigente.
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avaliacdo sem a correspondente base legal poderia caracterizar exigéncia
indevida ou irregular, especialmente considerando que alteracdes dessa natureza
dependeriam, previamente, de adequagao normativa ou modificagdo da
legislagao municipal que rege os cargos publicos do Municipio.

Dessa forma, para fins de elaboracao das propostas
pelas instituicdes interessadas, deve-se considerar que, atualmente, ndo ha
previsao normativa para a aplicagao das etapas de Teste de Aptidao Fisica, prova
pratica, prova de titulos ou provas discursivas/subjetivas para os cargos
contemplados, inexistindo, portanto, obrigatoriedade de inclusdo dessas fases no
planejamento do certame.

Eventual alteracdo nesse cendrio dependera de
modificacdo legislativa municipal ou regulamentagdo especifica superveniente,
hipotese em que as condicdes do concurso publico serdo definidas 9

oportunamente no respectivo edital.

Il — CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA:

1. pela inexisténcia de vedacao legal a
utilizacdo da modalidade Pregdo Eletronico para
contratagdo de empresa organizadora de concurso
publico;

2. pelo reconhecimento de que as
orientacdes do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goids possuem natureza recomendativa,
devendo ser interpretadas em conjunto com as

peculiaridades do caso concreto;

3. que a adogao do pregao eletrénico atende/.,
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aos princfpios da competitividade, publicidade,

eficiéncia e selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica;

4. pela possibilidade juridica de manutengao
do procedimento licitatério na modalidade Pregao
Eletrénico n2 001/2026, sem prejuizo de eventuais
ajustes ou esclarecimentos no edital que a Comissdo de
Licitagdo entenda necessarios.

E o parecer.

AGUA LIMPA/GO, 12 DE MARCO DE 2026.
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