CICENOP

Consoreio Pablico Intermunicipal do Centro Noroeste do Parana
CNPJ: 01.178.931/0001-47
www.cicenop.com.br

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO N° 1017/2026
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 02/2026

OBJETO: Contratagdo de servigos de coleta, transporte, tratamento e
destinagdo final de residuos de servigos de saude.

I-DAS PRELIMINARES

Impugnagfo interposta tempestivamente pela empresa Bio Residuos
Transportes Ltda.,, CNPJ: 08.680.158/0001-61, neste ato representado pela Sr.
Marcelo Gongalves.

Uma vez preenchidos os requisitos legais para o recebimento da impugnag¢io
ao Edital apresentada, passa-se a analisar o mérito das alegagdes.

I - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
Requer o impugnante:

- Trata-se de impugnagcio tempestiva interposta pela empresa BIO RESIDUOS
TRANSPORTES LTDA em face do edital do Pregdo Eletrénico n® 02/2026. A
impugnante sustenta, em sintese, que a manutengdo da exclusividade para ME/EPP
(item 3.7 do Edital) fere o principio da competitividade e da selegfio da proposta mais
vantajosa, alegando que o mercado de residuos de satde exige licengas e infraestrutura
técnica que dificilmente séo atendidas por a0 menos trés microempresas competitivas
na regido, enquadrando-se na excegdo do Art. 49, inciso II, da Lei Complementar n°
123/2006.Integra da impugnagio anexa ao processo.

III - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente importante analisar o requisito de admissibilidade da citada
impugnacdo, ou seja, prezar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido
para tal. Nota-se que, o edital do Pregdo Eletronico n® 02/2026 traz em seu interior,
item 11.1, o prazo de até 03 (trés) dias tteis antes da data fixada para recebimento das
propostas.

Logo, a impugnagdo foi encaminhada em tempo habil, via e-mail, para a
Divisdo de Licitagdes, tera seu mérito analisado, ja que observou o prazo estabelecido
no Edital de Licitagdo.

Ressaltamos que a minuta do presente Edital conta com parecer juridico
favoravel emitido pela assessoria juridica deste Consorcio, em estrita observancia ao
disposto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021. Superada a andlise da regularidade formal,
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passamos ao exame do mérito quanto as alegagdes da empresa, conforme os
fundamentos expostos a seguir.

Apos reandlise dos termos do edital e da complexidade do objeto — que exige
rigorosas licengas do IAT, IBAMA, Vigilancia Sanitdria e opera¢do de sistemas de
tratamento por incineragdo ou autoclave — a Administragdo entende que a manutengéo
da exclusividade pode, de fato, restringir o certame a um nimero infimo de licitantes,
ou até mesmo resultar em licita¢do deserta ou fracassada.

Adicionalmente, com o objetivo de aferir a realidade do mercado e subsidiar a
presente decisdo, foi realizado levantamento junto ao sistema do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, pela Divisdo de Administragdo considerando pregdes eletrdnicos
com objeto similar ao ora licitado, realizados nos ultimos 12 (doze) meses,
documentos em anexo.

Do referido levantamento, verificou-se que apenas 01 (um) uma licitagdo na
modalidade Pregdo Eletrdnico, teve contratagdo como vencedora empresa enquadrada
como Empresa de Pequeno Porte (EPP), sendo esta sediada no Municipio de
Ramilandia/PR, localidade que ndo integra a regido de Cianorte/PR. Nos demais
certames analisados, as contratagdes foram firmadas com empresas de médio ou
grande porte, evidenciando a baixa representatividade de microempresas e empresas de
pequeno porte neste segmento especifico.

Ressalta-se, ainda, que para fins do presente levantamento foram considerados
exclusivamente procedimentos licitatérios na modalidade Pregdo Eletronico, por se
tratarem de certames compardveis ao objeto em andlise, em anexo. N&o foram
incluidas dispensas de licitagdo ou outras modalidades, tendo em vista que tais
contratagdes ndo refletem adequadamente o ambiente competitivo de mercado, seja
pela auséncia de disputa formal, seja pelas hipéteses legais especificas que as
fundamentam, n3o sendo, portanto, pardmetros idoneos para aferigdo da
competitividade exigida nos termos do art. 49, inciso II, da Lei Complementar n®
123/2006.

Embora o fomento as pequenas empresas seja um dever legal, o Art. 49, inciso
11, da LC n°® 123/2006 e o Art. 4° inciso III, do Decreto Federal n° 8.538/2015
estabelecem que a exclusividade ndo deve ser aplicada quando ndo houver o numero
minimo de fornecedores competitivos ou quando o tratamento diferenciado ndo for
vantajoso para a Administra¢io. Neste sentido a Impugnante pede a alterag@o do edital.

Dessa forma, foi encaminhado a referida impugnagdio para a Divisdo de
Administraciio, para analise e parecer, referente a exigéncia técnicas do referido edital.

Diante da andlise técnica, a Divisio de Administragio manifesta-se pelo
PROVIMENTO da impugnagdo, recomendando a alteragdo do item 3.7 do edital para
a modalidade de Ampla Concorréncia, permitindo a participagdio de empresas de
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qualquer porte, visando ampliar a disputa e garantir a seguranga na execu¢io do
servigo de saude; e A manutengfo das demais clausulas de habilitagdo, uma vez que
sfio garantias necessarias a execugdo do objeto.

Logo, considerando que:

» As exigéncias de qualificagdo técnica (item 9.24.4) sdo elevadas devido a
natureza do servigo;,

o A prioridade do Consoércio é a garantia da continuidade do servigo publico
essencial de saude com seguranga ambiental;

e A ampliagdo para a Ampla Concorréncia permitird que empresas de maior

porte apresentem propostas, aumentando a disputa e a economicidade para o
CICENOP.

Por todo apresentado, conclui-se que:

III - CONCLUSAO

Quanto a admissibilidade, decido pelo CONHECIMENTO da impugnagio
por ser tempestiva e quanto ao mérito julgo PROCEDENTE, determinando a alteragdo
do edital e anexos:

1. Acolher o pedido de alteragdo da modalidade de participagdo, passando de
"Exclusiva ME/EPP" para ""Ampla Concorréncia".

2. Manter, contudo, o direito de preferéncia as ME/EPP no critério de desempate,
conforme rito previsto nos Artigos 44 e 45 da LC n° 123/2006.

3. Determinar a republicacio do edital com as devidas retificagdes, bem como o
adiamento da sessdo publica, garantindo-se a reabertura do prazo legal para
apresentagdo de propostas, nos termos do Art. 55, §1°, da Lei n°® 14.1 33/2021.

Cianorte - PR, 15 de abr d_e 2026.

ﬂfg o/
Andréla Lethed Goulart

Pregoeira do Cicenop

o
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MEMORANDO INTERNO N° 21/2026

PARA: Pregoeira do CICENOP

ASSUNTO: Analise Técnica de Impugnacio ao Edital — Pregio Eletrénico n° 02/2026
PROCESSO: 1017/2026

Trata-se de analise da impugnagio interposta pela empresa BIO RESIDUOS
TRANSPORTES LTDA, que questiona a exclusividade para ME/EPP estabelecida no item 3.7
do Edital 02/2026. A impugnante alega que a complexidade do servigo de coleta de residuos de
saude e as rigorosas exigéncias de licenciamento ambiental limitam o mercado, ndo havendo o
minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos com porte de ME/EPP aptos a executar o objeto
na regido.

Embora o Art. 48 da LC 123/2006 determine a exclusividade para itens até R$
80.000,00, o Art. 49, inciso II, da mesma lei, é claro ao estabelecer que tal tratamento
diferenciado ndo se aplica quando ndo houver o nimero minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como ME/EPP e capazes de cumprir as exigéncias do edital.

A Divisdo de Administragdo, ao reavaliar as condi¢des de mercado para este objeto
especifico (residuos dos Grupos A, B e E), observa que:

e Complexidade Técnica: O servico demanda licengas especificas do IAT, IBAMA e
Vigilancia Sanitédria, além de infraestrutura de tratamento (autoclave/incinerago), o que
naturalmente restringe o universo de pequenas empresas aptas.

e Aplicagdo da LC 123/06: Conforme o Art. 49, inciso II, a exclusividade deve ser
afastada quando nio houver o nimero minimo de fornecedores competitivos, visando
evitar o fracasso do certame ou a contratagdo por pregos antiecondmicos.

Com o objetivo de aferir a realidade do mercado, foi realizado levantamento no
sistema do Tribunal de Contas do Estado do Paran4, analisando pregdes eletronicos com objeto
similar (coleta e tratamento de residuos de servigos de saude) realizados nos altimos 12 (doze)
meses.

Resultado do levantamento:

e Verificou-se que, dentre os certames analisados, apenas 01 (uma) contratacio teve
como vencedora empresa enquadrada como EPP;

e Referida empresa é sediada no Municipio de Ramilandia/PR, localidade que nao integra
a regido de Cianorte/PR;

e Nos demais casos, os certames foram vencidos por empresas de medio ou grande porte.

O levantamento demonstra, de forma objetiva e fundamentada, que:

« Nio ha competitividade suficiente entre ME/EPP no mercado regional para o objeto em
questao,

e A participagdo de empresas desse porte € excepcional e ndo representativa do mercado;

¢ A manutengdo da exclusividade comprometeria a competitividade do certame, podendo
resultar em:

o Licitagfio deserta;
o Licitagdo fracassada;
o Contrata¢do antiecondmica.
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Ressalta-se, ainda, que para fins do presente levantamento foram considerados
exclusivamente procedimentos licitatorios na modalidade Pregdo Eletronico, por se tratarem de
certames compardveis ao objeto em analise. Ndo foram incluidas dispensas de licitagdo ou
outras modalidades, tendo em vista que tais contratagdes ndo refletem adequadamente o
ambiente competitivo de mercado, seja pela auséncia de disputa formal, seja pelas hipoteses
legais especificas que as fundamentam, nfo sendo, portanto, parametros idoneos para aferi¢do
da competitividade exigida nos termos do art. 49, inciso I, da Lei Complementar n® 123/2006.

Diante do cenério verificado, resta caracterizada a hipotese legal de excegdo a
exclusividade, prevista no art. 49, inciso I, da Lei Complementar n® 123/2006.

Adicionalmente, a manutengdo da exclusividade, neste caso, afrontaria os principios da:
o Competitividade;
e Isonomia;
e Busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo Pablica.

Manter a exclusividade em um cenério de baixa competitividade técnica expde o
Consorcio ao risco de uma licitagdo deserta ou fracassada, o que acarretaria descontinuidade de
um servigo essencial de saude e prejuizo ao erario por custos administrativos de repeti¢do do
processo.

Diante da analise, esta Divisdo manifesta-se pelo PROVIMENTO da impugnagdo,
recomendando: A alteragdo do item 3.7 do edital para a modalidade de Ampla Concorréncia.

Cianorte, 15 de abril de 2026.

Mah‘lif Aurélib.Corso
Diretor Administrativo e Financeiro
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