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IMPUGNACAO AO AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO — PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 158957/2025
llmo. Sr. Responsivel pelo Processo de Contratacio da Prefeitura Municipal de Piracanjuba
Ref.: Aviso de Dispensa de Licitacdo - Processo Administrativo n® 158957/2025

Assunto: Impugnacio quanto ao prazo de entrega dos produtos

IN PNEUS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 44.472.217/0001-70, com
sede na Avenida Sete de Setembro, n? 553, sala 01, Centro, Rio Fortuna, Santa Catarina, CEP 88760-000, nesse ato
representada por sua sdcia administradora Nathalia Ricken Oenning, RG n2 6.295.847, CPF n® 114.620.469-83, vem,

respeitosamente, impugnar o edital do certame supracitado, conforme exposto a seguir.
1. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do edital De dispensa de licitagdo ne 158957/2025impugnacdes devem ser apresentadas
dentro do prazo estabelecido pela Lei n? 14.133/2021. A presente impugnacdo é protocolada dentro do prazo

regulamentar, atendendo plenamente as exigéncias legais e editalicias.
2. DOS FATOS

O edital em questio estabelece um prazo excessivamente reduzido para a entrega dos pneus,
comprometendo a ampla competitividade e ferindo o principio da isonomia previsto no art. 52 da Lei n®

14.133/2021.

Essa exigéncia impd&e restricio desnecessaria 3 ampla competitividade, contrariando o art. 3° da Lei ne
14.133/2021, que determina a realizacdo de licitagdes com ampla participagdo. Além disso, desconsidera
jurisprudéncias e orientacdes dos Tribunais de Contas, que enfatizam a importancia de requisitos justificados e

proporcionais.

A seguir, serdo expostos os fundamentos que demonstram como a atual estrutura do edital compromete

a competividade e a eficiéncia do certame.
3. DOS PONTOS OBJETO DA IMPUGNACAO
3.1. Do Prazo de Entrega

A empresa ao analisar o edital e seus anexos para verificar a viabilidade de participagdo se deparou com

a seguinte condic3o:
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Ao fixar um prazo para a entrega dos produtos, deve a Administragdo Publica pautar-se na razoabilidade,
planejamento, bem como atentar-se para principios da competividade, da isonomia e da selecdo da proposta mais

vantajosa, que deve envolver todo processo licitatério.,

Para Marcal Justen Filho, o principio do planejamento significa o dever de previsdo das ag¢des futuras,
abrangendo inclusive eventos n3o relacionados diretamente 3 atuacdo administrativa, de modo a adotar as

providéncias mais adequadas e satisfatérias para a realizagdo das finalidades pretendidas.

Por isso, deve-se considerar a localizagdo geogréfica do orgdo e dos possiveis participantes antes de fixar
0 prazo de entrega, uma vez, que entre o recebimento da ordem de compra e a efetiva entrega dos produtos, ha
toda uma operacdo que compreende a separacdo, faturamento e o carregamento bem como seu deslocamento,

até que sejam descarregados nos locais indicados pelo 6rgdo contratante.

Assim sendo, o prazo estipulado em edital resta extremamente exiguo, de modo que n3o ha tempo habil
para atender as demandas solicitadas pela Administragcdo Publica e por isso estd deve pautar-se em um
planejamento, garantindo ao fornecedor condigdes em que seja possivel cumprir as determinacdes editalicias, seja
ele da regido ou n3o, pois tal prazo compromete a operagdo que o produto exige e garantindo que ocorra a
competitividade esperada para o procedimento licitatério, visando sempre a manuten¢do dos principios supre

citados.

Segundo Margal Justen Filho, o principio do planejamento significa o dever de previsdo das agdes futuras,
abrangendo inclusive eventos ndo relacionados diretamente 3 atuagdo administrativa, de modo a adotar as

providéncias mais adequadas e satisfatdrias para a realizacdo das finalidades pretendidas.

A nova Lei abordou com maiores detalhes o planejamento da licitac3o, essencial 3 fase preparatéria dos

certames, nos termos do art. 18:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,

mercadolégicas e de gestio que podem interferir na contratac3o.

A titulo ilustrativo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou em decisjo liminar, in

verbis:
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“[...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o cariter competitivo
do certame, j& que contribui para afastar potenciais fornecedores, incapazes de
assumir tais obrigagdes em razdo da distancia entre suas sedes e o municipio,
privilegiando apenas os fornecedores locais, o que contraria o disposto no inciso |
do §12 do art. 32 da Lei n® 8.666/93. (Dendincia n2 862.524 — Relator: Conselheiro
Cldudio Couto Terrdo, sessdo de julgamento para referendo pela Primeira Camara

em 12/11/2011).

Ainda:

De fato, os motivos esposados pelo Denunciante sio suficientes para se proceder
a imediata suspensdo do certame. E que o indigitado edital de prego presencial
exige que a empresa vencedora do certame proceda a entrega dos produtos
licitados em até dois dias uteis, contados do recebimento da ordem de compras.
Ora, é clarividente que a imposigdo de prazo t3o diminuto para entrega do material
inviabiliza a participagdo de empresas que ndo estejam préximas das imediac¢des

do Municipio [...].

Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administragdo Municipal, a quem compete
0 exercicio de suas obrigacdes pautada em minimo planejamento, submeta
émpresas com quem contrata a subitas necessidades, colocando-as em eterno
estado de prontiddo para atender a demandas em prazo demasiado exiguo. A
exigéncia retratada no Edital de Pregdo Presencial [...], sem a menor duvida, afronta
a competitividade e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios
insculpidos no art. 3¢ da Lei n® 8.666/93, [...]. (Denuncia nos 862.797 — Relator:
Conselheiro Presidente Anténio Carlos Andrada, sessdo de julgamento para

referendo pela Segunda Cimara em 09/02/2012).
Ademais, a Egrégia Corte de Contas das Uni3o também consolidou entendimento, no Acérdo ne.
2441/2017, de que, in verbis:

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM EDITAL DE LICITACAO.
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES PARA
ELIDIR PARTE DAS IRREGULARIDADES SUSCITADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.
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RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO. ANULACAO DO CERTAME. REVOGACAO
DA MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. Clausulas com potencial de
restringir o carater competitivo do certame devem ser objeto de adequada
fundamentacdo, baseada em estudos prévios 3 licitagdo que indiquem a
obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para atender as necessidades
especificas do érgso, (grifo nosso) sejam de ordem técnica ou econdmica.

(ACORDAO ne. 2441/2017 — PLENARIO - Data de Julgamento: 01/11/2017)

situacdo vedada nas mais inimeras cortes.

Neste sentido, havendo tal restricdo fixada em edital, estaria a Administracdo Publica ferindo gravemente

o disposto no artigo 5° da Lej 14.133/2021, que diz o seguinte:

Art. 52 Na aplicacio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motiva¢do, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lej ne 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lej de Introdug3o as Normas do Direito Brasileiro).

compreendidos nas proximidades do orgdo.
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E costumeiro em licitagbes, por ser tempo justo, razodvel, e que ndo prejudica a concorréncia o prazo de
30 (trinta) dias para entrega dos materiais (prazo considerado como de entrega imediata). O prazo inferior a 15

(quinze) dias j3 é tido pela jurisprudéncia como prazo emergencial e que deve ser justificado pelos 6rgdos publicos.

Contudo, verificando a jurisprudéncia identificou-se que o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, j3
se posicionou favoravelmente em estabelecer-se prazo 08 (oito) dias para a entrega de pneus, entendendo como

prazo razoavel, conforme segue:

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 08/05/2013 EXAME PREVIO DE EDITAL - MUNICIPAL
PROCESSO: eTC-00000567/989/13-2. REPRESENTANTE: Vanderleia Silva Melo
(OAB/SP ne 293.204). REPRESENTADA: Prefeitura do Municipio de Braganca
Paulista. ASSUNTO: Representacdo formulada em face do edital do Pregdo
Presencial ne 20/2013, da Prefeitura de Braganca Paulista, que objetiva o registro
de precos para futura e eventual aquisi¢do de cimara de ar, pneus e protetores de
camara para o uso de diversas secretarias daguele Municipio. Ademais, a Prefeitura
em suas justificativas reconhece a controvérsia, demonstrando postura reformista
destinada 3 ampliagcdo do prazo para 8 (oito) dias, o que, verificando a
Jurisprudéncia selecionada, afigura-se bastante razoavel (evento 21.4) (grifo

nosso).

Na fixagdo do prazo de entrega da mercadoria deve-se atentar para a ampla competitividade e para a
realidade do mercado, levando-se em conta a localizag3o geografica do Municipio e o tempo que o fornecedor
dispora entre o recebimento da ordem de compra e a efetiva entrega das mercadorias, considerando a
separacao dos produtos licitados, o carregamento e o deslocamento. Por isto a importancia da Administracdo

Publica, no exercicio de suas atividades, pautar-se em um planejamento, de forma a ndo submeter o licitante

demasiado exiguo.

Lembrando que a Administragdo Publica deve sempre pautar-se na razoabilidade, planejamento, para
elaboracdo dos pedidos. Portando a medida mais razoavel a ser adotada pela administracdo é alterar 0 prazo de

entrega.
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Portanto, diante dos motivos expostos o edital acaba por restringir a participacio de outras empresas
licitantes, excluindo-as prévia e sumariamente da licitagdo, ferindo a isonomia exigida na Carta Maior, o que é

inadmissivel, notadamente quando se trata da Administracdo Publica.

Observe-se, ainda, que s3o vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes oy

de prestador especifico (art. 92, da Lei ne 14.133, de 2021).

Art. 99 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitacdes e

contratos, ressalvados os casos previstos em lej:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) tomprometam, restrinjam ou frustrem o carater ctompetitivo do processo

licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou

do domicilio dos licitantes; (grifo nosso)

Ainda, cabe salientar que mesmo revogadas as leis 8.666/1993, a Lei 10.520/2002 trazem consigo diversas
jurisprudéncias com intuito de fundamentar e respaldar todo o processo licitatério, e estis devem sim ser
consideradas no momento do julgamento de recurso e impugnacdes, visto, que a lei 14.133/2021 é nova e carece

de posi¢des juridicas sobre diversos assuntos.

Ademais, a administracdo municipal, bem como, toda administracdo Publica sem excec¢do, deve pautar
Nos principios basicos da administracdo publica, Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia,
a Administracio deve pautar-se pela organizacdo, celeridade e qualidade. N3o se fala em eficiéncia sem falar em

planejamento.

o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais desenvaolveu cartilha

{https://www.tce.mg.gov.br/lMG/Comissao%ZOde%ZOPublicacoes/CartiIha%20Licita%C3%A7%C3%A30%20de%2
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OPneus%ZOpara%ZOintranet_vZ.pdf) com as principais irregularidades encontradas em editais de licitagdo de Pneu,

Ou seja, objeto da presente impugnagdo, na cartilha o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, aborda

publica¢do dos referidos editais.

Todos os atos da Administrac3o presumem-se legais, porque os atos devem seguir o principio da
Legalidade Restrita, fazer tudo em observincia da |ei (jurisprudéncia). Tal principio descende diretamente do
Principio da Legalidade, pois a Administracdo s6 pode fazer o que estd na lei, entdo, presumem-se que tudo que

faga, seja com observéncia da lei,

eivados de vicios que contenham ilegalidade. Deve anular porque o ato cria direito. A Administragio Publica

também pode revogar seus atos quando inconveniente ou inoportunos, respeitado o direito adquirido.
Sumula 473 STF: anula-se o atoilegal; revoga-se o ato inconveniente ou inoportuno.

Sumula 473 STF: ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS, QUANDO
EIVADOS DE ViClOS QUE 0s TORNAM ILEGAIS, PORQUE DELES NAO SE ORIGINAM
DIREITOS; ou REVOGA-LOS, POR MOTIVO DE CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE,
RESPEITADOS OS DIREITOS ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM TODOS 0OS CASQCS, A
APRECIACAO JUDICIAL.

A Lei12.619/2012 considera como trabalho efetivo o tempo que o motorista estiver
a disposicdo do empregador, excluidos os intervalos para refei¢do, repouso, espera
e descanso. Ficando assegurado ao motorista profissional intervalo minimo de 1
(uma) hora para refeicdo, além de intervalo de repouso diario de 11 (onze) horas a
cada 24 (vinte e quatro) horas e descanso semanal de 35 (trinta e cinco) horas.
Ademais, os intervalos para repouso ou alimentagio poderdo ser fracionados
quando compreendidos entre 0 término da primeira hora trabalhada e o inicio da
ultima hora trabalhada, desde Que previsto em convencio ou acordo coletivo de

trabalho, ante a natureza do servico e em virtude das condi¢bes especiais do
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trabalho a que s3o submetidos estritamente 0s motoristas, cobradores, fiscalizacdo
de campo e afins nos servicos de operacio de veiculos rodoviarios, empregados no
setor de transporte coletivo de passageiros, mantida 3 mesma remuneragdo e
concedidos intervalos para descanso menores e fracionados ao final de cada

viagem, n3o descontados da jornada.

mercado.
3.2 Dos Precedentes do Tribunal de Contas da Unizo (TCU) e Tribunais de Contas Estaduais (TCEs)

*  OTCU, no Acérd3o ne 1.214/2013 - Plendrio, reafirmou que a Administragdo deve estabelecer prazos que

permitam a ampla participagio dos interessados.

* OTCU, noAcérdio ne 2.927/2015 - Plendrio, destacou Que prazos excessivamente reduzidos paraaentrega

dos bens violam o principio da isonomia e devem ser corrigidos.

* OTCE-SP, no Acérdzo ne 6.832/2018, reforcou que exigéncias que restringem indevidamente 3 competicio

devem ser eliminadas para garantir o carater competitivo do certame.

* OTCU, no Acérdzo ne 3.876/2022 - Plendrio, refor¢ou a necessidade de prazos compativeis com a realidade
do mercado para evitar restricdes indevidas,

* OTCE-SP, no Acérdso n25.621/2023, estabeleceu que editais devem conter prazos adequados para garantir
ampla concorréncia e igualdade entre os licitantes.

* OTCE-MT, no Acérdso ne 3.210/2020, determinou a ampliagdo do prazo de entrega de bens para garantir

a participagdo de um maior ndmero de fornecedores.

3.3 Prejuizo ao Interesse Publico

transtornos 3 prépria Administrac3o.

JN PNEUS LTDA
CNPJ: 44.472.217!0001-?0 LLE: 251446339
Fone: (48)3653-1482 - E-mail: !it:itacao@jnpneus.com.br
Avenida 7 de Setembro, 553 . Centro - 88760-000 - RIO FORTUNA - sC



=[]
4

4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. O recebimento e o deferimento da presente impugnac3o;

2, A revisdo do prazo Para entrega dos bens licitados, fixando um

periodo minimo de 30 dias uteis, de
modo a garantir a ampla competitividade;

3. A suspensdo do certame até que a alteragao seja promovida;

4, Caso ndo seja deferida a impugnacao, a apresenta

¢do de decisio motivada, nos termos do art. 64
da Lei 14.133/2021.

Termos em que, pede deferimento

Rio Fortuna, 25 de Margo de 2025.
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