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PARECER CONTROLE INTERNO n° 384/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 4202/2026
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 006/2026

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL
REGIME DE EXECUCAO: EMPREITADA POR PRECO GLOBAL
UNIDADE REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGCAO/FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAQ

OBJETO: Contratagio de empresa especializada em servigos de engenharia,
compreendendo o fornecimento de méo de obra e materiais, visando & reforma
da Escola Municipal de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental Tia Emilia,
situada na Avenida Carmindo Cordeiro, Qd. 04, Lt. 17, Setor Primavera do N orte,
Piracanjuba/GO, juntamente com a construgio de 03 (trés) salas, objeto da
Emenda Parlamentar Estadual n® 815 — Processo n® 202300006006380 — Convénio
n® 283/2023, com eventual utilizagdo de recursos do Tesouro Municipal a titulo
de contrapartida.

I- RELATORIO

Vieram os autos a Controladoria Interna do Municipio de Piracanjuba/GO para
analise da fase preparatéria do Processo Administrativo n2 4202/2026,
posteriormente autuado como Concorréncia Eletronica n® 006/2026, cujo objeto
consiste na contratagdo de empresa especializada para execucao de servigos de
engenharia destinados a reforma da Escola Municipal de Educagio Infantil e
Ensino Fundamental Tia Emilia e construcio de 03 (trés) salas.

A contratagdo decorre da Emenda Parlamentar Estadual n® 815, vinculada ao
Processo n® 202300006006380 e Convénio n°® 283/2023, celebrado para
financiamento da intervengdo, prevendo-se complementagdo, caso necessaria,
mediante recursos do Tesouro Municipal.

Conforme documentagio examinada, o valor estimado da contratacdao é de R$
242.014,86 (duzentos e quarenta e dois mil, quatorze reais e oitenta e seis

centavos), sendo indicada na minuta do edital a composi¢ao de R$ 200.000,00
provenientes da Emenda Estadual n® 815 e R$ 42.014,86 de contrapartida do
Tesouro Municipal.
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A licitagdo foi estruturada na modalidade Concorréncia Eletronica, com critério

de julgamento pelo menor prego global e regime de execucio por empreitada por

prego global.

IT- DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente andlise é realizada especialmente a luz:

da Constitui¢do Federal de 1988, especialmente dos arts. 37 e 70 a 74;

da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, especialmente dos arts. 52,
6% 7%, 11,17, 18, 23, 28, 33, 45, 46, 53, 54, 62 a 70, 92, 96 a 102, 111, 124, 125
e 169;

da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal;

da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, com as alteracoes
promovidas pela Lei Complementar n? 147, de 7 de agosto de 2014;

da Instrugdo Normativa n? 009, de 1° de junho de 2023, do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM/GO;

do Decreto Municipal n® 017, no que couber, enquanto norma
regulamentadora municipal relacionada aos procedimentos de
contratag¢do publica sob a égide da Lei n® 14.133/2021;

do Decreto Municipal n® 018, no que couber, especialmente quanto aos
procedimentos administrativos e & regulamentacdo municipal das
contratagOes regidas pela Lei n® 14.133/2021;

do Decreto Municipal n° 021, no que couber, especialmente em relagio aos
procedimentos operacionais da licitagdo eletronica, atuacio dos agentes
responsaveis, apresentacao e analise de documentos, diligéncias e demais

atos pertinentes ao procedimento;

do Decreto Municipal n° 82, de 13 de marco de 2026, que designa a equipe
de contratacao;

das normas técnicas aplicaveis as obras e servicos de engenharia;

das normas da ABNT aplicaveis;
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* das demais normas legais e regulamentares pertinentes.

A minuta do edital constante dos autos expressamente indica a aplicagdo da Lei
n® 14.133/2021, das Leis Complementares n® 123/2006 e n? 147/2014, bem como
dos Decretos Municipais n® 018 e n® 021 e demais normas pertinentes.

Os Decretos Municipais n® 017, n® 018 e n® 021 devem ser observados de forma
complementar a Lei n® 14.133/2021, dentro de seus respectivos campos de
regulamenta¢do, ndo podendo suas disposi¢des afastar ou restringir os
principios, procedimentos e garantias estabelecidos pela legislagao federal.

Nos termos do art. 169 da Lei n® 14.133/2021, as contratagGes publicas deverdo
submeter-se a préticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle

preventivo, inclusive mediante atuagio das unidades de controle interno.

A atuagdo desta Controladoria possui, portanto, carater de controle preventivo,
nao substituindo as competéncias técnicas proprias do responsavel pela
elaboragdo dos projetos, planilhas, memoriais, composi¢ées de custos,
orcamento, ART/RRT e fiscalizacio da obra, nem a andlise juridica de
competéncia da Assessoria ou Procuradoria Juridica.

III - DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Da andlise dos autos, verifica-se a presenca, dentre outros, dos seguintes
elementos integrantes da fase preparatéria:

1. capa e autuagdo do Processo Administrativo n® 4202/2026;
2. Oficio n? 77/2026 — SECPLAN;

3. Documento de Solicitagdo de Demanda;

4. Estudo Técnico Preliminar — ETP;

5. Termo de Referéncia/Projeto Basico;

6. analise e gerenciamento de riscos;

7. memorial descritivo;

8. planilha orcamentéria;

9. memoria de calculo;
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10. detalhamento e composi¢io do BDI;

11. cronograma fisico-financeiro;

12. defini¢do das parcelas de maior relevancia técnica;
13. documentagdo e projetos técnicos de engenharia;
14. projeto arquitetdnico;

15. projeto de instalag¢es elétricas;

16. documentagao relativa a responsabilidade técnica;

17. Decreto Municipal n® 82, de 13 de marco de 2026, referente a equipe de
contratacao;

18. despacho da Agente de Contratacio;

19. autorizagdo para realizagdo do procedimento;

20. autuagdo da Concorréncia Eletrdnica n® 006/2026;

21. certidao de existéncia de dotagio orcamentaria e financeira;

22. minuta do edital;

23. anexos técnicos destinados a integrar o instrumento convocatério;
24. demais documentos técnicos e administrativos integrantes dos autos.

O Decreto Municipal n° 82, de 13 de marco de 2026, constante dos autos, designa
agentes de contratagao e equipe de apoio, inclusive agente habilitada para atuar
nas licitagdes realizadas na modalidade concorréncia eletronica.

A regulamentagdo municipal estabelecida pelos Decretos n® 017, n® 018 e n® 021
devera ser observada pela Administracio em todas as etapas em que for
aplicavel, especialmente no planejamento, instrugéo, processamento e condugio
da licitagdo.

Consta, ainda, autorizagdo administrativa para prosseguimento do Processo n®
4202/2026 e sua autuagdo como Concorréncia Eletrdnica n® 006/2026, pelo critério
de menor preco global e regime de execucao por empreitada por preco global.
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IV - DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

O art. 18 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que a fase preparatoria é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com as leis orcamentarias e demais
instrumentos de planejamento da Administracdo, contemplando as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo capazes de interferir na
contratacao.

Da mesma forma, deverao ser observados, no que couber, os Decretos Municipais
n® 017, n® 018 e n® 021, especialmente quanto & formalizagdo, instrucio,
competéncia dos agentes, elaboragdo dos documentos da contratagdo e
operacionalizagdo do procedimento licitatério.

No caso examinado, foram apresentados Documento de Solicitagdo da Demanda,
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia/Projeto Bésico, orcamento,
memoriais, cronograma fisico-financeiro, analise de riscos e projetos.

O ETP apresenta justificativa para a intervengio, relacionando a ampliacao da
estrutura fisica da Escola Tia Emilia & necessidade de aumento da capacidade de
atendimento da unidade escolar.

Também foi apresentado gerenciamento dos riscos da contratacao,
contemplando, entre outros, riscos relacionados a estimativa de precos,
qualidade dos servigos, capacidade da contratada, clareza das especificagdes,
licitagdo deserta ou fracassada, atraso no fornecimento de materiais e
descumprimento das normas de seguranca.

V - DA MODALIDADE, DO CRITERIO DE JULGAMENTO E DO REGIME
DE EXECUCAO

Considerando a natureza do objeto, foi adotada a modalidade Concorréncia, em
formato eletrdnico, conforme art. 28, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 e
regulamentagdo municipal aplicavel.

O critério escolhido é o menor prego global, com adjudicagio global, e o regime
previsto € o de empreitada por preco global.

A escolha devera ser interpretada conjuntamente com a Lei n® 14.133/2021 e com
0s Decretos Municipais n® 017, n® 018 e n° 021, naquilo que regulamentarem sobre
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0 processamento das licitages municipais, observados os limites da legislacdo
federal.

Em principio, a estrutura adotada mostra-se compativel com a natureza da
contratagao, desde que preservadas a adequada defini¢io do objeto, a suficiéncia
dos projetos e especificagdes e a consisténcia dos quantitativos e pregos que
integram o or¢amento de referéncia.

VI - DA ANALISE DOS ELEMENTOS DE EN GENHARIA

Tratando-se de obra ou servigo de engenharia, esta Controladoria verificou, sob
a perspectiva do controle preventivo e sem substituir a responsabilidade do
profissional habilitado, a existéncia dos principais documentos técnicos
necessarios a caracterizagio do objeto.

Constam dos autos planilhas or¢amentérias, memoriais, meméria de calculo,
cronograma fisico-financeiro, composigao/detalhamento de BDI e projetos de

engenharia, inclusive projeto arquitetonico e instalagdes elétricas.

O orcamento estimado foi fixado em R$ 242.014,86, incluindo BDI e encargos
considerados na formagdo do preco de referéncia.

Foram igualmente definidas parcelas de maior relevancia para fins de
qualificagdo técnica, contemplando servigos como alvenaria, revestimento, piso,
esquadrias, cobertura e forro, com respectivos quantitativos.

Compete ao profissional técnico responsavel assegurar que:

e todos os quantitativos da planilha correspondam efetivamente aos
projetos e memoriais;

* ndo haja duplicidade ou omissdo de servigos;

* 0S precos unitarios estejam vinculados as bases de referéncia utilizadas;
» 0 BDI esteja adequadamente calculado;

* Osencargos sociais estejam corretamente considerados;

* 0s projetos sejam suficientes para caracterizar a obra;

n
\

e asespecificagBes técnicas sejam compativeis entre si; J
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* O cronograma fisico-financeiro guarde correspondéncia com os Servigos e

quantitativos previstos;

* as parcelas de maior relevancia e respectivas exigéncias de capacidade

técnica sejam tecnicamente justificadas e proporcionais ao objeto.

A analise da Controladoria quanto a esses elementos possui natureza de controle
de conformidade, ndo substituindo a responsabilidade técnica do engenheiro ou
arquiteto responsavel.

VII-DA DOTACAO ORCAMENTARIA E DOS RECURSOS FINANCEIROS

Consta certiddo de existéncia de dotagdo orcamentéria e financeira, indicando,
dentre outros elementos:

Elemento: 4.4.90.51 — Obras e InstalagGes;
Ficha: 538;
Fonte: 137/101.

A documentagio registra que a despesa esta prevista no orcamento do exercicio
de 2026 e possui cobertura orcamentria e financeira.

A minuta do edital apresenta valor global estimado de R$ 242.014,86, indicando:

Emenda Estadual n° 815 / Processo n2 202300006006380 / Convénio n® 283/2023:
R$ 200.000,00;

Contrapartida do Tesouro Municipal: R$ 42.014,86.

A analise orgamentaria devera observar a Lei n® 4.320/1 964, a Lei Complementar
n®101/2000, a Lei n® 14.133/2021, a IN n® 009/2023 do TCM/GO e, no que couber,
os Decretos Municipais n® 017, n® 018 e n2 021.

Recomenda-se que, antes da publicacio do edital, seja confirmada a perfeita
correspondéncia entre a fonte de recursos, a dotacio, o plano de trabalho, o
Convénio n® 283/2023 e a contrapartida municipal.

VIII - DAS INCONSISTENCIAS IDENTIFICADAS

Embora a estrutura documental da contratacao esteja formada, a analise da
Controladoria identificou inconsisténcias materiais que devem ser corrigidas
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antes da publicacdo do edital, para garantir coeréncia entre todos os documentos

integrantes da contratagio.
8.1 — Divergeéncia no Estudo Técnico Preliminar

Foi identificado no ETP trecho referente a contratagdo destinada a construcao de
refeitério e reforma da cozinha da Escola Municipal de Educagdo Infantil e
Ensino Fundamental em Tempo Integral Dona M? Barbosa Amorim, fazendo
ainda referéncia a Emenda Parlamentar Estadual n® 815, Processo ne
202300006046523 e Convénio n® 332/2023.

Essas informagdes nao correspondem ao objeto do Processo n? 4202/2026.

O objeto correto refere-se & Escola Municipal Tia Emilia, reforma e construgdo de
03 salas, Processo n® 202300006006380 e Convénio n® 283/2023.

Trata-se aparentemente de contetiddo remanescente de outro procedimento, razao

pela qual o ETP dever4 ser revisado e retificado.
8.2 - Divergéncia no Termo de Referéncia/Projeto Bésico

Também foi constatado que o Termo de Referéncia, embora descreva
corretamente no item relativo ao objeto a reforma da Escola Tia Emilia e a
constru¢do das 03 salas, contém, no item referente ao objetivo, expressao

indicando que o FME pretende “construir o refeitdrio e reformar a cozinha”.

Essa descri¢do ndo corresponde ao objeto principal constante Documento de
Demanda, autorizagdo, autuacio e edital.

O Termo de Referéncia dever4, portanto, ser revisado integralmente, eliminando-
se referéncias a objetos estranhos a presente contratagao.

8.3 — Divergéncia quanto ao nimero do Convénio

Na minuta do edital foi identificada referéncia a0 Convénio n? 323/2023, enquanto
0 objeto e os demais documentos do processo indicam Convénio n® 283/2023.

Devera ser realizada conferéncia documental e uniformizacdo de todas as
referéncias, adotando-se o ntimero efetivamente constante do instrumento

celebrado.

8.4 — Revisdo integral de referéncias constantes dos documentos
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Diante das divergéncias identificadas, recomenda-se que o setor técnico e a
Agente de Contratagdo promovam revisio integral do ETP, Termo de Referéncia,
edital, minuta contratual, projetos e demais anexos, verificando especialmente:

e nome da unidade escolar;

» endereco da obra;
 descrigao do objeto;

e numero da Emenda Parlamentar;
e numero do Processo Estadual;
* numero do Convénio;

e valor do convénio;

* valor da contrapartida;

e prazo de execugao;

* prazo de vigéncia;

* quantitativos;

 referéncias as planilhas;

e responsaveis técnicos;

e critérios de medicao;

e fonte de recursos.

Tal providéncia esta em consonancia com a fase de planejamento prevista no art.
18 da Lei n® 14.133/2021 e com a regulamentagdo municipal estabelecida pelos
Decretos n® 017, n® 018 e n? 021, no que forem aplicaveis 4 adequada instrucio do
procedimento.

IX-DO PRAZO DE EXECUCAO E DA VIGENCIA

Os documentos analisados estabelecem prazo de execugdo da obra de
aproximadamente 60 (sessenta) dias/02 (dois) meses, contado da emissio ou
recebimento da Ordem de Servico, e vigéncia contratual de 06 (seis) meses.
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Também neste aspecto recomenda-se uniformizagio da redagdo em todos os

documentos.

Tratando-se de contratagdo por escopo, devera ser observada especialmente a
disciplina do art. 111 da Lei n® 14.133/2021, sem prejuizo das normas
procedimentais previstas nos Decretos Municipais n® 017, n® 018 e n? 021, no que
couber.

Deve-se evitar a utilizagdo indistinta da disciplina do art. 107 da Lei n®
14.133/2021 quando incompativel com a natureza da contratagao.

X - DA QUALIFICACAO TECNICA

A documentagdo prevé exigéncias de registro da empresa e dos responsaveis
técnicos perante CREA ou CAU, capacidade técnico-profissional e técnico-
operacional e parcelas de maior relevancia.

As exigéncias deverdo observar estritamente o art. 67 da Lei n® 14.133/2021, bem
como a regulamenta¢do municipal aplicavel, devendo guardar relagdo direta e
proporcional com as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto

e evitando-se requisitos capazes de restringir indevidamente a competitividade.

A definicdo técnica dessas parcelas e quantitativos permanece sob
responsabilidade dos profissionais habilitados que elaboraram os documentos de
engenharia.

XI - DA ATUACAO DA AGENTE DE CONTRATACAO E DA EQUIPE DE
APOIO

A atuagdo da Agente de Contratacio e da equipe de apoio devera observar os
arts. 7% e 8° da Lei n® 14.133/2021, o Decreto Municipal n® 82/2026, bem como os
Decretos Municipais n® 017, n® 018 e n® 021, naquilo que regulamentarem as
atribuigbes, competéncias e procedimentos relacionados 3 condugdao dos
processos licitatérios municipais.

O Decreto n® 82/2026 constante dos autos demonstra a formal designacdo dos
agentes responsaveis pela conduc¢io do certame.

A atuagao devera respeitar, ainda, o principio da segregacao de funcoes,

evitando-se a concentragdo de atribui¢des incompativeis em um tnico agente

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Praca Wilson Eloy Pimenta, R. Piracanjuba, 100, Cep: 75.640-103- Piracanjuba Goias



Controladoria Geral
Do Municipio

publico e preservando-se as competéncias especificas das areas requisitante,

técnica, engenharia, contabilidade, juridica, licitagGes e controle interno.
XII - DO PROCEDIMENTO ELETRONICO

Por se tratar de Concorréncia Eletronica, deverio ser observados 0s
procedimentos estabelecidos na Lei n® 14.133/2021 e nos regulamentos

o]

municipais pertinentes, com especial aten¢io aos Decretos Municipais n® 018 e n®
021, expressamente mencionados na minuta do edital, sem prejuizo da aplicagio
do Decreto Municipal n® 017 naquilo que couber.

Devem ser assegurados, entre outros:
» publicidade dos atos;
 igualdade de condi¢des entre os participantes;
* transparéncia das comunicacdes realizadas no sistema;
e observéncia dos prazos legais;
* possibilidade de pedidos de esclarecimentos e impugnagdes;
e regularidade da etapa competitiva;
* adequada analise das propostas;
* realizagdo de diligéncias dentro dos limites legais;
 regular andlise da habilitacio;
 observancia do direito de recurso;
 adequada motivagdo dos atos decisdrios.
XIII - DA GARANTIA CONTRATUAL

O ETP e a minuta do edital preveem garantia contratual correspondente a 5% do
valor contratado/homologado.

A exigéncia encontra fundamento nos arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021,
desde que expressamente prevista no edital e no contrato.
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Deve-se observar também, quando aplicavel, a garantia adicional prevista no art.
59, §5% da Lei n® 14.133/2021 para propostas inferiores ao percentual legalmente
estabelecido em relagdo ao orcamento da Administragao.

XIV - DA SEGREGACAO DE FUN COES E DAS RESPONSABILIDADES

A presente manifestagdo ndo representa validacio técnica dos calculos de
engenharia, projetos, quantitativos, especificagdes, composi¢des de custos ou
responsabilidade técnica.

A responsabilidade pelos documentos técnicos permanece com o0s profissionais
que os elaboraram e subscreveram, cabendo & Controladoria Interna atuar no
ambito do controle preventivo, avaliacio da regularidade procedimental, gestio
de riscos e conformidade dos atos administrativos.

A segregagdo de fungGes devera ser observada nos termos da Lei n® 14.133/2021
e da regulamentagdo municipal constante dos Decretos n® 017, n® 018 e n® 021,
evitando-se concentragio indevida das fungdes de planejamento, elaboracgao

técnica, conducdo do certame, fiscalizacdo, gestdo contratual e controle.

Da mesma forma, a andlise juridica das minutas do edital e contrato compete a
Assessoria ou Procuradoria Juridica, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

XV - DA OBSERVANCIA DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 009/2023 DO
TCM/GO

Considerando tratar-se de contratacio de obra e servigos de engenharia, devem
ser observados os controles estabelecidos pela Instrucdo Normativa n® 009/2023
do TCM/GO, especialmente quanto & regular instrugdo da fase preparatdria,
disponibilidade orgamentaria, formacio do preco, projetos, planilhas,
quantitativos, acompanhamento e fiscalizago.

A Controladoria deverd verificar a presenca e coeréncia formal dos elementos
exigidos, permanecendo a responsabilidade pelo contetido técnico dos projetos,
medicGes, quantitativos, composices e orcamento sob responsabilidade dos
profissionais habilitados.

XVI - CONCLUSAO

Diante da andlise da documentagio integrante do Processo Administrativo n®

4202/2026 — Concorréncia Eletrdnica n® 006/2026, esta Controladoria Interna, no
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exercicio do controle preventivo previsto no art. 169 da Lei Federal ne
14.133/2021, observando-se a Instrug¢do Normativa n® 009/2023 do TCM/GO, bem
como os Decretos Municipais n® 017, n® 018 e n°® 021, no que couber, conclui que
a fase preparatdria apresenta os principais elementos necessarios ao
prosseguimento da contratagao.

Todavia, foram identificadas inconsisténcias documentais que necessitam de
saneamento prévio a publicagdo do instrumento convocatério, especialmente:

a) corregao do ETP, excluindo referéncias a Escola Dona M2 Barbosa Amorim,
construcdo de refeitdrio/reforma de cozinha, Processo n® 202300006046523 e
Convénio n® 332/2023;

b) correcio do Termo de Referéncia/Projeto Basico, eliminando referéncia 3
construgdo de refeitdrio e reforma de cozinha e fazendo constar exclusivamente
0 objeto efetivamente pretendido;

¢) correcdo da referéncia ao Convénio n® 323/2023 constante da minuta do edital,
apds conferéncia com o instrumento original, considerando que os demais
documentos indicam Convénio n® 283/2023;

d) revisdo integral e uniformizagio do ETP, Termo de Referéncia, edital, minuta
contratual, projetos, planilhas e demais anexos quanto ao objeto, unidade escolar,
convénio, valores, prazos e demais dados da contratacao;

e) conferéncia final, pelo responsavel técnico, da compatibilidade entre projetos,
memoriais, planilha orcamentaria, meméria de calculo, BDI, cronograma fisico-
financeiro e parcelas de maior relevancia;

f) observancia integral da Lei n® 14.133/2021, da IN n® 009/2023 do TCM/GO e dos
Decretos Municipais n® 017, n? 018 e n® 021, cada qual dentro de seu respectivo
campo de aplicagao;

g) observancia das eventuais recomendagdes constantes do parecer juridico antes
da publicagdo do edital.

Assim, esta Controladoria Interna manifesta-se pelo PROSSEGUIMENTO DO
PROCESSO COM RESSALVAS, condicionado ao prévio saneamento das
inconsisténcias acima indicadas e A certificagdo nos autos de que as corregdes
foram efetivamente realizadas antes da publicagao do edital.
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Apos o saneamento, ndo sendo introduzidas altera¢des substanciais capazes de
modificar o objeto, orcamento, critérios de habilitacio ou condiges essenciais da
contratacao, podera o procedimento prosseguir para a fase externa, observadas
as demais formalidades previstas na Lei n° 14.133/2021, na Instrucdo Normativa
n?009/2023 do TCM/GO e nos Decretos Municipais n® 017, n° 018 e n° 021, no que
couber.

E o parecer,

Piracanjuba-GO, 21 de agosto de 2026.

S C
Cinthia Cléudia os‘SZaSntos
ControladoraGeral do Municipio
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