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PARECER CONTROLE INTERNO n® 391/2026

Processo Administrativo n% 5977/2026

Concorréncia Eletronica n% 009/2026

Modalidade: Concorréncia Eletronica

Critério de Julgamento: Menor Preco Global

Regime de Execugdo: Empreitada por Preco Global

Orgio interessado: Fundo Municipal de Educagao - Secretaria Municipal de
Educagao de Piracanjuba/GO

Fonte de recursos: Emenda Estadual n® 178/2026 — Processo n® 202600005001212
— Convénio n® 410/2026, com complementagao de recursos municipais,
conforme documentacgio dos autos.

I- DO OBJETO

Trata-se da andlise da fase preparatéria do Processo Administrativo n®
5977/2026, instaurado para realizagdo da Concorréncia Eletrénica n® 009/2026,
cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada na prestacio de
servigos de engenharia civil, compreendendo o fornecimento de mao de obra,
materiais e demais insumos, visando a reforma da Escola Municipal de
Educacdo Basica Sérgio Honorato, localizada na Rua Pontalina, Loteamento Dr.
Ruy Brasil Cavalcante, s/n, Municipio de Piracanjuba/GO - regiio do Povoado
Trevo Floresta, BR-153, Km 58.

A interven¢do compreende, dentre outros servios, instalacio de canteiro de
obras, demoli¢do da cobertura em telhas ceradmicas e do piso ceramico existente,
transporte e destinacdo adequada dos residuos, execucdo de novo piso ceramico,
substitui¢do da cobertura por telhas termoacusticas tipo sanduiche, instalagio de
cumeeiras e acessorios, execuc¢do de forro em PVC com estrutura metdlica,
limpeza final da obra e entrega das instalagdes em perfeitas condi¢des de
funcionamento.

A contratagdo estd vinculada a Emenda Estadual n° 178/2026, Processo n®
202600005001212 e Convénio n® 410/2026, celebrado entre o Estado de Goids, por

intermédio da Secretaria de Estado da Educagio, e o Municipio de
Piracanjuba/GO.
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A presente manifestagao é realizada no exercicio das atribui¢des institucionais do
Sistema de Controle Interno, especialmente a luz do art. 169 da Lei Federal n®
14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece a submissao das contratagoes
publicas as praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle

preventivo.

A atuagdo do Controle Interno possui natureza preventiva, orientativa e
fiscalizatéria, destinada a avaliacdio da regularidade formal da instrucio
processual, da observancia dos principios que regem a Administracio Publica e
da existéncia dos elementos necessarios ao prosseguimento da contratacio, sem
substituir as competéncias proprias do gestor, da Agente de Contratacio, da
Assessoria Juridica ou dos profissionais responséveis pelos projetos, memoriais,
planilhas, orcamento e demais pegas técnicas de engenharia.

III - DA LEGISLACAO APLICAVEL

A andlise considera, no que couber e conforme as referéncias constantes dos

autos:
o Lei Federal n® 14.133, de 12 de abril de 2021;
e Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006;
e Lei Complementar Federal n® 147, de 7 de agosto de 2014;
 regulamentagdo municipal pertinente a aplicagao da Lei n® 14.133/2021;
« normas técnicas aplicaveis as obras e servigos de engenharia;

 disposi¢des constantes do Convénio n°® 410/2026 e respectivo Plano de
Trabalho;

 demais normas expressamente indicadas nos documentos integrantes dos

autos.
IV-DA INSTRUCAO DA FASE PREPARATORIA

Da andlise dos autos, verifica-se que o procedimento encontra-se instruido,
dentre outros, com os seguintes documentos:
e Documento de Solicitagdo/Formalizagdo da Demanda;
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¢ Estudo Técnico Preliminar — ETP;

e Termo de Referéncia/Projeto Basico;

» Memorial Descritivo e Especificagdes Técnicas;

e Projeto de Engenharia;

e Planilha Or¢amentaria;

o Composi¢ao do BDI;

e Memoria de Célculo;

e Cronograma Fisico-Financeiro;

e Relatdrio Fotografico;

e Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART;

o Convénio n® 410/2026;

e Plano de Trabalho vinculado ao Convénio n° 410/2026;
e documentos relativos a Emenda Estadual n® 178/2026;
e Pedido de Compras;

» Decreto de designagao da equipe de contratacio;
 indicacdo/designacdo do fiscal do contrato;
 autorizagao da autoridade competente;

o Certiddao de Existéncia de Dotacio Orcamentaria e Disponibilidade
Financeira;

e autuagao do processo licitatorio;
e minuta do edital e seus anexos;
e minuta contratual;

e Parecer Juridico.
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4.1 - Formaliza¢io da Demanda

Consta documento de formalizagdo da necessidade administrativa, no qual é
apresentada a necessidade de reforma da Escola Municipal de Educacio Bésica
Sérgio Honorato, demonstrando a necessidade de recuperagio e modernizagio
de sua infraestrutura fisica.

A justificativa registra que a unidade escolar atende alunos da Educagio Infantil
e do Ensino Fundamental, evidenciando a relevancia da intervengio para
proporcionar melhores condi¢des de seguranga, conforto, salubridade e
funcionalidade aos estudantes, professores, servidores e comunidade escolar.

4.2 - Estudo Técnico Preliminar — ETP

O Estudo Técnico Preliminar apresenta a descri¢do da necessidade, requisitos da
contratagdo, estimativa das quantidades, estimativa do valor, descricio da
solugdo, justificativa para o ndo parcelamento, resultados pretendidos,

providéncias prévias, analise de riscos e declaragio de viabilidade.

O ETP conclui pela viabilidade técnica e administrativa da contratagio e aponta
a modalidade licitatéria compativel com o objeto.

4.3 — Termo de Referéncia/Projeto Basico

O Termo de Referéncia contempla a caracterizagdo do objeto, justificativa,
quantitativos, requisitos técnicos, condi¢des de execugdo, prazos, recebimento,
pagamento, habilitacdo, qualificagdo técnica, obrigagdes das partes, sangdes,
gestao e fiscalizacdo contratual.

O objeto esta detalhado e complementado pelos projetos, memoriais, planilhas,
cronograma e demais documentos técnicos de engenharia constantes dos autos.

4.4 - Documentacao Técnica de Engenharia

Constam documentos técnicos destinados a adequada caracterizacdo da obra,
incluindo:

e Memorial Descritivo;
e Projeto;

e Planilha Orcamentaria;
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« Composigao do BDI;

e Memoria de Caélculo;

e Cronograma Fisico-Financeiro;
e Relatorio Fotografico; e

e ART.

Consta ART de Obra ou Servico n® 1020260136421, de responsabilidade do
Engenheiro Civil Pedro Henrique Gomes dos Santos - CREA n® 24.805/D-GO,
relacionada ao projeto, orgamento e fiscalizacio da reforma.

O conjunto documental permite identificar os servigos, quantitativos,
metodologia de execugdo e respectivos custos estimados.

V-DO PLANO DE TRABALHO

Consta nos autos Plano de Trabalho vinculado ao Convénio n° 410/2026,
instrumento que integra a formalizagdo da transferéncia de recursos estaduais

destinada a execugdo do objeto.

O Plano de Trabalho deve ser considerado conjuntamente com o Convénio, pois
nele estdo estabelecidos os elementos relacionados 3 execuc¢do da parceria,
especialmente objeto, metas, etapas, valores, aplicagdo dos recursos,
responsabilidades, cronograma e demais condi¢bes necessarias ao
cumprimento da finalidade pactuada.

O proprio Convénio estabelece que as metas especificadas, com seus respectivos
valores, encontram-se no Plano de Trabalho e que eventuais adequag¢des somente
poderdo ocorrer mediante os procedimentos formalmente previstos no
instrumento.

A documentagdo também estabelece como obrigacio do Municipio executar o
objeto conforme proposto no Plano de Trabalho apresentado, observando a
destinagao especifica dos recursos, a legislagao aplicavel e as condig¢bes definidas
pela concedente.

Dessa forma, o Plano de Trabalho constitui documento essencial para o
acompanhamento fisico-financeiro da obra, devendo existir correspondéncia
entre:
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» objeto licitado;

e metas conveniadas;

* servigos e quantitativos constantes das planilhas;
 valor do investimento;

e cronograma fisico-financeiro;

 aplicacdo dos recursos estaduais;

e eventual contrapartida ou complementagido municipal; e
e execucao efetivamente realizada.

Durante a execugdo contratual, a fiscalizagdo e a gestdo deverdo acompanhar o
cumprimento das metas e etapas estabelecidas no Plano de Trabalho, mantendo
nos autos a documentagdo comprobatdria necessaria a futura prestagio de contas
do Convénio.

VI-DO VALOR ESTIMADO E ORCAMENTO

Conforme documentagéo técnica constante dos autos, apresenta vallor estimado
para a contratacao.

O orgamento encontra-se acompanhado de planilha orcamentéria, composi¢ao
do BDI, memoria de calculo e cronograma fisico-financeiro, elaborados sob
responsabilidade técnica.

O julgamento ser4 realizado pelo critério de Menor Pre¢o Global, adotando-se o
regime de execu¢do de empreitada por preco global, conforme instrumentos
preparatdrios e minuta do edital.

VII - DO CONVENIO N¢ 410/2026 E DOS RECURSOS

Consta nos autos o Convénio n® 410/2026, celebrado entre o Estado de Goias, por
intermédio da Secretaria de Estado da Educacio, e o Municipio de
Piracanjuba/GO.

O instrumento encontra-se associado 8 Emenda Estadual n® 178/2026 — Processo
n?® 202600005001212 e tem por finalidade viabilizar a execu¢ao da reforma da

unidade escolar. :
B
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O Convénio e o respectivo Plano de Trabalho estabelecem obrigacSes relativas a

execucdo do objeto, utilizagdo dos recursos, acompanhamento, fiscalizagao,

comprovagao das despesas e prestagdo de contas.

Nesse sentido, devera ser observada durante toda a execucio a estrita vinculagao
das despesas ao objeto conveniado e ao Plano de Trabalho aprovado, nio se
admitindo utilizagdo dos recursos em finalidade diversa daquela pactuada sem
prévia e regular alteragdo do instrumento, quando legalmente possivel.

Recomenda-se acompanhamento especifico da compatibilidade entre a execucio
contratual e as metas fisicas e financeiras previstas no Plano de Trabalho.

VIII. - DA DOTACAO ORCAMENTARIA E DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA

Consta Certidao de Existéncia de Dotagio Orcamentaria e Disponibilidade
Financeira, emitida em 15 de julho de 2026, referente ao Processo n® 5977/2026.

A certidao registra:

Dotagido Or¢amentaria: 71.01.12.361.2822.1101.4.4.90.51
Ficha: 583
Fonte: 101/137.

O documento certifica a existéncia de previsdo na Lei Orcamentaria Anual e
disponibilidade financeira para suportar a contratagio, observada a programacao
financeira pertinente.

IX - DA DESIGNACAO DOS AGENTES PUBLICOS

Consta o Decreto Municipal n° 82, de 13 de marco de 2026, que dispde sobre a
designacdo da equipe responsivel pelos procedimentos de contratacao
submetidos a Lei n°® 14.133/2021.

O processo contém ainda indicagdo do responséavel pela fiscalizagdo técnica do
futuro contrato, inclusive declaragdo de ciéncia das atribui¢des pertinentes a
fiscalizagdo da execucao.

X - DA AUTORIZACAO E AUTUACAO

Consta autorizagdo expressa da autoridade competente para abertura do
procedimento, posteriormente autuado como:
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Concorréncia Eletronica n® 009/2026 — Processo Administrativo n® 5977/2026.
O critério adotado é o de Menor Preco Global.
XI - DA MINUTA DO EDITAL

Consta minuta do Edital da Concorréncia Eletrdnica n2 009/2026, contendo regras
relativas a participagao, credenciamento, apresentagio de propostas, julgamento,
habilitagdo, qualificagdo técnica, obrigacdes das partes, sangdes, execugdo
contratual, fiscalizagdo, pagamento e demais condigdes pertinentes.

A minuta prevé:

Modalidade: Concorréncia Eletronica;

Critério: Menor Preco Global;

Regime: Empreitada por Preco Global;

Modo de disputa: Aberto e Fechado;
Plataforma: BNC - Bolsa Nacional de Compras.

XII - DOS PRAZOS

Os documentos técnicos estabelecem prazo de execuc¢do de 60 (sessenta) dias
corridos, contados do recebimento da Ordem de Servico.

A vigéncia contratual foi estabelecida em 06 (seis) meses, observadas as hipdteses
legais de alteragdo ou prorrogacio.

Devera ser mantida compatibilidade entre o prazo contratual, o cronograma
fisico-financeiro e a vigéncia estabelecida no Convénio n® 410/2026 e no
respectivo Plano de Trabalho.

XIII - DA QUALIFICACAO TECNICA

Em razdo da natureza do objeto, foram estabelecidos requisitos de qualificacido
técnico-profissional e técnico-operacional, com exigéncia de registro perante o
conselho profissional competente e comprovacio de experiéncia relacionada as
parcelas de maior relevancia da obra.

As exigéncias deverdo ser apreciadas durante a fase externa de modo a preservar
sua pertinéncia e proporcionalidade, evitando-se restricoes indevidas a

competitividade.
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XIV - DA GARANTIA CONTRATUAL

Os documentos preparatdrios contemplam garantia correspondente a 5% (cinco
por cento) do valor do contrato, observadas as disposi¢des da Lei Federal n®
14.133/2021.

A contratada também ficara sujeita &s responsabilidades técnicas, civis e
profissionais decorrentes dos servigos de engenharia executados.

XV - DO PARECER JURIDICO

O processo foi submetido ao controle prévio de legalidade pela Assessoria
Juridica, conforme previsto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

Consta Parecer Juridico referente ao Processo n® 5977/2026 — Concorréncia n®
009/2026, datado de 18 de agosto de 2026.

A manifestagdo examinou a fase interna, incluindo os documentos de
planejamento, Projeto Basico, minuta do edital, anexos e instrumento contratual,
concluindo pela regularidade da fase interna e possibilidade de
prosseguimento da licitacio.

A Assessoria Juridica também consignou que sua manifestacdo possui carater
juridico, ndo abrangendo questSes estritamente técnicas ou contabeis, cuja
responsabilidade permanece atribuida aos setores competentes.

XVI - DA ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Ap6s o exame da documentagdo disponibilizada, verifica-se que a fase
preparatdria apresenta elementos destinados & demonstragio:

 danecessidade da contratacio;

» dadefinigdo e caracterizacio do objeto;

» daelaboragdo do Estudo Técnico Preliminar;
 do Termo de Referéncia/Projeto Bésico;

 da existéncia de projeto e documentacio técnica;
e do or¢amento estimado;

e do cronograma fisico-financeiro;

&
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da existéncia de responsavel técnico e ART;

da anadlise de riscos;

da origem dos recursos;

do Convénio n® 410/2026 e respectivo Plano de Trabalho;
da disponibilidade or¢camentaria;

da autorizagdo administrativa;

da designagado dos agentes responsaveis;

da elaboragdo da minuta do edital;

da elaboragdo da minuta contratual;

da definigdo do critério de julgamento;

das condi¢bes de habilitagdo e qualificagio técnica;

da gestdo e fiscalizagdo do futuro contrato; e

da realizagdo do controle prévio de legalidade pela Assessoria Juridica.

PIRH Controladoria Geral

PN T

A documentagdo apresentada demonstra planejamento prévio da contratagdo e

permite a identificagdo da solugdo pretendida, dos servicos a serem executados e

da vinculagdo da obra as metas e recursos definidos no instrumento convenial.

XVII - RECOMENDACOES

Sem prejuizo da regularidade identificada nesta fase, recomenda-se:

1. conferir, previamente a publicacdo definitiva, a correspondéncia entre

Praca Wilson Eloy Pimenta, R. Piracanjuba, 100, Cep: 75.640-103- Piracanjuba Goia

Projeto Basico, Termo de Referéncia, memorial, planilhas, BDI,

cronograma, edital e contrato;

manter devidamente assinadas todas as pecas técnicas integrantes dos

autos;

verificar continuamente a compatibilidade da execu¢do da obra com o

Plano de Trabalho e com o Convénio n® 410/2026;

observar rigorosamente as metas, etapas, valores e finalidade

estabelecidos no Plano de Trabalho;
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5. ndo promover alteragdo material do objeto, metas ou utilizacio dos
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recursos sem a correspondente andlise e formalizagio perante a

concedente, quando exigida;

6. manter acompanhamento especifico da aplicagio dos recursos estaduais e
municipais;

7. realizar as publicagdes legalmente exigidas, inclusive no PNCP e demais
meios aplicaveis;

8. durante a execugdo, manter medicdes, Didrio de Obras, relatdrios
fotograficos, notas fiscais, documentos de regularidade, ARTs e demais
documentos comprobatdrios necessarios;

9. observar os documentos e prazos necessirios a posterior prestacio de
contas do Convénio n® 410/2026, inclusive aqueles relacionados a
execugao do Plano de Trabalho; e

10. qualquer alteragdo posterior de projeto, quantitativos, planilha, valor,
cronograma ou condigGes de execugéo devera ser tecnicamente justificada
e formalizada nos autos, observando-se igualmente as regras do Convénio
e do Plano de Trabalho.

XVIII - CONCLUSAO

Diante do exposto, apds andlise dos documentos que integram a fase
preparatdria do Processo Administrativo n® 5977/2026 —- Concorréncia Eletronica
n® 009/2026, incluindo o Documento de Formalizacio da Demanda, Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia/Projeto Basico, Memorial Descritivo,
projetos, planilhas orcamentarias, BDI, cronograma fisico-financeiro, ART,
Relatério Fotografico, Convénio n® 410/2026, respectivo Plano de Trabalho,
documentagdo or¢amentaria, autorizagio administrativa, minuta do edital,
minuta contratual e Parecer Juridico, esta Controladoria Interna Municipal
OPINA FAVORAVELMENTE AO PROSSEGUIMENTO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO, por verificar, nesta etapa, a presenca dos

elementos essenciais de planejamento da contratacio.
O prosseguimento devera observar integralmente as disposi¢bes da Lei Federal

n® 14.133/2021, as condigGes constantes do Convénio n® 410/2026 e respectivo
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Plano de Trabalho, bem como as demais normas aplicaveis e as recomendacdes
consignadas neste parecer.

Especial aten¢do devera ser conferida, durante a execucdo, a compatibilidade
entre o objeto contratado, os quantitativos executados, o cronograma fisico-
financeiro, as metas estabelecidas no Plano de Trabalho e a aplicagdo dos
recursos vinculados ao Convénio, uma vez que tais elementos repercutirdo
diretamente na regularidade da futura prestacio de contas.

Ressalta-se que o presente parecer possui natureza técnica, preventiva e
opinativa, elaborado com base nos documentos constantes dos autos, nio
substituindo os atos de gestdo, a responsabilidade dos profissionais técnicos
pelos projetos e orcamentos, as competéncias da Agente de Contratacdo, da
Assessoria Juridica, dos gestores e fiscais do futuro contrato ou da autoridade

competente.

E o parecer.

Piracanjuba-GO, 24 de agosto de 2026.

Cinthi cf%’ﬁ%s ; antos
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