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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3541/2026

PREGAO ELETRONICO N¢ 036/2026 —- SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS - SRP

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

PARECER CONTROLE INTERNO n* 379/2026

OBJETO: Aquisigdo de materiais de sinalizacdo viéria, destinados a atender as
demandas operacionais da Superintendéncia Municipal de Transito de
Piracanjuba/GO.

I - RELATORIO

Trata-se de analise, pela Controladoria Interna, da fase preparatoria do Processo
Administrativo n® 3541/2026, instaurado com a finalidade de realizar licitagao na
modalidade Pregdo Eletronico, pelo Sistema de Registro de Pregos — SRP, com
critério de julgamento de menor preco por item, visando a futura, eventual e
parcelada aquisi¢do de materiais destinados & sinalizagdo vidria do Municipio de
Piracanjuba/GO.

A presente manifestagdo tem por finalidade verificar a regularidade da instrugao
processual, o planejamento da contratagao, a definicio do objeto, a estimativa de
quantitativos, a pesquisa de pregos, a existéncia de disponibilidade orcamentaria,
a andlise de riscos, a adequacdo do Termo de Referéncia, do instrumento

convocatério e dos demais documentos que compdem a fase preparatoria.

A andlise observa, especialmente, a Constitui¢do Federal, a Lei Federal n® 14.133,
de 1° de abril de 2021 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, a Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, com as alteragdes
promovidas pela Lei Complementar n® 147, de 7 de agosto de 2014, os Decretos
Municipais n® 017/2024, n® 018/2024 e n°® 021/2024, a Instrucio Normativa n°
009/2023 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids - TCM-

GO, bem como as demais normas aplicaveis a matéria.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo aplicaveis
também aos Municipios e disciplina expressamente a fase preparatoria dos

processos licitatorios.
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II - DO REGIME JURIDICO APLICAVEL

O presente procedimento deveré observar, em especial:

a) Constituicdo Federal de 1988, especialmente os arts. 37, caput e XX[;

b) Lei Federal n® 14.133/2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

¢) Lei Complementar n® 123/2006 — Estatuto Nacional da Microempresa e da

Empresa de Pequeno Porte;

d) Lei Complementar n® 147/2014, que alterou a LC n® 123/2006 e ampliou o
tratamento favorecido as microempresas € empresas de pequeno porte nas

contratagbes publicas;

e) Decreto Municipal n® 017/2024, que regulamenta o Sistema de Registro de

Precos no ambito municipal;

f) Decreto Municipal n® 018/2024, de 08 de janeiro de 2024, que regulamenta o
processo licitatério para contratagao de bens, servicos e obras no ambito da
Administracdo Publica Municipal, nos termos da Lei n® 14.133/2021; o proprio

Municipio identifica esse decreto como regulamento do processo licitatdrio.

g) Decreto Municipal n® 021/2024, de 08 de janeiro de 2024, naquilo que
disciplinar a atuagdo dos agentes publicos e procedimentos relacionados as

contratagdes municipais;

h) Instru¢do Normativa TCM-GO n® 009/2023, que dispde sobre a formalizacao,
instrucdo e apresentagdo dos procedimentos de contratagdo e execugao

contratual no &mbito dos Municipios goianos.

i) Lei Federal n® 4.320/1964, especialmente quanto a execugao da despesa publica

e disponibilidade orcamentaria;

j) Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, quando

aplicavel;

k) legislagdo orgamentaria municipal vigente, especialmente a Lei Or¢amentaria

Anual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Plano Plurianual;
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1) normas técnicas da ABNT, Inmetro e demais Orgaos competentes, quando

aplicaveis as especificagoes dos materiais objeto da contratagao;

m) demais atos normativos federais, estaduais e municipais pertinentes.

I1I - DA FASE PREPARATORIA A LUZ DA LEIN® 14.133/2021

O art. 18 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a fase preparatoria deve ser
caracterizada pelo planejamento e compatibilizada com o plano de contratagoes
anual, quando elaborado, e com as leis orgamentarias, devendo abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que possam interferir na

contratagao.

Entre os elementos exigidos encontram-se a descri¢do da necessidade, a defini¢ao
do objeto, as condigdes de execugao e pagamento, 0 orcamento estimado, o edital,
a minuta contratual quando necessaria, o regime de fornecimento e a escolha da

modalidade, critério de julgamento e modo de disputa.

Nesse contexto, passa-se a analise individualizada dos documentos constantes

dos autos.
IV-DA CARACTERIZACAO DA NECESSIDADE

Consta dos autos Documento de Formalizagdo da Demanda apresentado pela
unidade requisitante, identificando a necessidade de aquisi¢do de materiais
destinados 3 manutencdo e implantagio da sinalizagao viaria municipal.

A necessidade esta relacionada as atribuicdes da Superintendéncia Municipal
de Transito, especialmente a manutengdo da sinalizacdo horizontal e vertical,
substituicio de materiais danificados, implantacao de novos pontos de

sinalizacio e atendimento das demandas operacionais do transito municipal.

A contratagdo apresenta, portanto, finalidade publica definida e compativel com

as atribuicdes do orgdo requisitante.
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A Controladoria considera adequadamente demonstrada a necessidade
administrativa, nos termos da légica de planejamento estabelecida pelos arts. 11
e 18 da Lei n® 14.133/2021.

V — DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Consta dos autos Estudo Técnico Preliminar — ETP, documento destinado a
demonstrar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo para atendimento da

necessidade administrativa.

A documentacao apresenta elementos relacionados a necessidade da contratagao,

solugdo pretendida, estimativa de quantitativos e demais aspectos pertinentes.

O ETP encontra-se em consonancia com o planejamento exigido pela Lei n°
14.133/2021, devendo servir de fundamento para o Termo de Referéncia e para a
defini¢do do objeto.

Considera-se, portanto, atendido o requisito relativo a elaboracio do estudo
técnico preliminar, sem prejuizo da responsabilidade do setor técnico pela

veracidade das informacdes e quantitativos apresentados.
VI - DA DEFINICAO E ESPECIFICACAO DO OBJETO

O objeto foi dividido em 31 itens, com descricdo individualizada, unidade de

fornecimento e quantitativos.

Entre os materiais encontram-se tintas para sinalizagdo vidria, thinner, rolos,
chapas metalicas, cones, fitas de sinaliza¢do, materiais para confec¢ao de placas,
ferramentas, equipamentos de protegéo e placas de sinalizagao.

A divisdo do objeto por itens mostra-se adequada ao principio do parcelamento,
quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, além de favorecer a

ampliagdo da competitividade.

A definigao objetiva dos materiais também se mostra compativel com a utilizagao
do Pregdo Eletronico, uma vez que os objetos possuem caracteristicas passiveis

de descricdo objetiva por especificagdes usuais de mercado.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece como objetivo do processo licitatorio assegurar a
selecio da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso, tratamento
isonémico entre os licitantes e justa competigao.
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VII - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A Administracio optou pelo Sistema de Registro de Pregos, considerando a
natureza dos materiais, a possibilidade de aquisi¢oes parceladas e a necessidade

de atendimento conforme o consumo efetivo.

A utilizacio do SRP mostra-se adequada, uma vez que permite que a
Administracio realize as aquisi¢cdes conforme suas necessidades, evitando a
formacdo de estoques desnecessarios e permitindo maior eficiéncia na gestao dos

recursos publicos.

O procedimento deverd observar, além da Lei n® 14.133/2021, o Decreto

Municipal n° 017/2024, que regulamenta a matéria no ambito municipal.

Nos editais do Municipio de Piracanjuba, o Decreto n° 017/2024 é utilizado como
fundamento para disciplinar o Sistema de Registro de Pregos, inclusive quanto a
possibilidade de alteragdo ou atualizagao dos pregos registrados nas hipoteses

regulamentares.

Devera ser observado que a Ata de Registro de Pregos ndo constitui, por si s,
obrigagdo de aquisi¢do integral dos quantitativos registrados, ficando as futuras
contratagdes condicionadas a necessidade administrativa e a correspondente

disponibilidade or¢amentaria.
VIII - DA ESTIMATIVA DOS QUANTITATIVOS

Os quantitativos foram estimados considerando as necessidades operacionais da
Superintendéncia Municipal de Transito e o historico de consumo apresentado

na documentacao.

A metodologia adotada encontra-se, em principio, compativel com o

planejamento da contratagao.

Recomenda-se que, durante a execugao da Ata, a unidade requisitante mantenha
controle dos quantitativos efetivamente utilizados, de forma a subsidiar futuras

contratagdes e permitir avaliacdo da adequagao das estimativas.

A
‘v \
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IX - DA PESQUISA DE PRECOS

Consta dos autos pesquisa de precos e respectivo mapa de cotagdo,

contemplando os itens integrantes da contratagao.
O valor estimado global informado nos documentos.

A pesquisa deve observar o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e os parametros

regulamentares aplicaveis.

Entretanto, a Controladoria identificou inconsisténcia formal na documentacao
de formalizacio da pesquisa de pregos, pois consta referéncia a Secretaria
Municipal de Educagio, enquanto o presente processo tem como unidade

requisitante a Superintendéncia Municipal de Transito.

Tal inconsisténcia devera ser corrigida antes da publicagdo do edital, para que
todos os documentos estejam perfeitamente vinculados ao Processo n® 3541/2026
e ao objeto efetivamente pretendido.

A correcio é necessaria ndo apenas por questdo formal, mas também para
assegurar a rastreabilidade da pesquisa de pregos, conforme exigéncias de
planejamento, transparéncia e controle previstas na Lei n® 14.133/2021 e na IN
TCM-GO n® 009/2023.

X - DA MATRIZ DE RISCOS

Consta matriz de riscos contemplando riscos relacionados a contratagao, entre
eles:

e especificagdes inadequadas;

e baixa competitividade;

e fracasso da licitagao;

e atraso na entrega;

« entrega de produtos em desacordo;
o divergéncia de quantitativos;

e oscilagao dos pregos;

e defeitos nos materiais;
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e falhas no recebimento;

e descumprimento contratual.
A matriz também apresenta medidas preventivas e mecanismos de contingéncia.

A documentacio demonstra, assim, observancia ao principio do planejamento e

3 necessidade de gerenciamento dos riscos da contratagao.

XI — DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia apresenta os elementos necessarios a futura contratagao,

incluindo:

o descrigao do objeto;

quantitativos;

» especificagdes;

o condi¢des de fornecimento;
o prazo de entrega;
 obrigacdes da contratada;
 obrigagdes da Administracao;
e critérios de recebimento;

e fiscalizagao;

e pagamento;

e sancoes;

o condicdes de execugao.

Verifica-se, em principio, compatibilidade entre o Termo de Referéncia e a

necessidade descrita no ETP.

"
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XII - DA ADEQUACAO DA MODALIDADE E DO CRITERIO DE
JULGAMENTO

A escolha do Pregdo Eletronico mostra-se adequada por se tratar de aquisigao de
bens cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente

definidos pelo edital mediante especificagdes usuais de mercado.

O critério de julgamento de menor preco por jitem também se mostra compativel

com a natureza da contratagao.

A adogdo do julgamento por item possibilita maior participagdo de fornecedores
especializados e, potencialmente, maior competitividade, devendo ser

preservada a justificativa técnica e econdmica constante do planejamento.

O Decreto Municipal n°® 018/2024 regulamenta 0 Processo licitatério para
aquisi¢do de bens e determina a utilizacdo da forma eletrdnica nas licitagOes

destinadas a aquisi¢do de bens e contratagao de servigos comuns.

XIII - DO TRATAMENTO FAVORECIDO AS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Este ponto merece analise especifica.

O art. 4° da Lei n® 14.133/2021 determina a aplicagao as licitagdes das disposigoes
dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006.

A LC n® 123/2006 estabelece tratamento diferenciado e favorecido as

microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas.

A LC n® 147/2014, por sua vez, ampliou esse tratamento, estabelecendo no art. 48,
I, que a Administragio devera realizar processo licitatério destinado
exclusivamente & participagio de ME/EPP nos itens de contratagdo cujo valor seja

de até R$ 80.000,00, ressalvadas as hipdteses legais.

Diante disso, considerando que o presente certame esta estruturado em diversos
itens individualizados e que existem itens com valores estimados inferiores ao

limite legal, a Administragio devera verificar individualmente a incidéncia do
art. 48, I, da LC n® 123/2006.

Assim, antes da publicagao do edital, devera ser adotada uma das $§guintes
providéncias: J
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a) estabelecer a participagdo exclusiva de ME/EPP nos itens que se enquadrem na

regra legal; ou

b) demonstrar, de forma expressa e devidamente motivada, a ocorréncia de

alguma das hipéteses legais que autorizem o afastamento da exclusividade.

A mera previsdo genérica de participagao ampla ndo ¢é suficiente quando estiver

presente a hipdtese de aplicagao obrigatéria do tratamento diferenciado.
XIV - DA HABILITACAO

As exigéncias de habilitagdo previstas na minuta do edital deverdo observar os
arts. 62 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, restringindo-se ao necessario para

demonstrar a capacidade do licitante para executar o objeto.

Deverdo ser evitadas exigéncias excessivas ou desproporcionais que possam

restringir indevidamente a competitividade.

A documentagio de habilitagdo deverd guardar relacdo direta com o objeto e
observar os principios da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia e

competitividade.
XV - DA MINUTA DO EDITAL
A minuta do edital contempla, em linhas gerais:
o identificagdo do processo;
o modalidade;
e Sistema de Registro de Pregos;
e objeto;
e critério de julgamento;
o modo de disputa;
« regras de participagdo;
o apresentacao das propostas;
e habilitacdo;
e julgamento;
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e Trecursos;

e impugnagoes;
o condicdes de fornecimento;
e pagamento;
o fiscalizagao;
e sangoes;
o Atade Registro de Pregos;
e demais condi¢Oes necessarias ao certame.
XVI - DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Consta minuta da Ata de Registro de Precos contemplando as condigOes para
registro, vigéncia, obrigagoes, fornecimento, fiscalizagao, pagamento, sangoes e

demais disposigoes.

A minuta deverd observar a Lei n® 14.133/2021 e o Decreto Municipal n°
017/2024, especialmente quanto as regras especificas do Sistema de Registro de
Precos.

XVII - DA MINUTA CONTRATUAL

Consta minuta de instrumento contratual, contendo as clausulas necessarias a
formalizacdo das futuras contratagdes.

Devera ser preservada a compatibilidade entre a minuta contratual, a Ata de
Registro de Pregos, o Termo de Referéncia e o edital.

A Lei n® 14.133/2021 determina que os contratos administrativos sejam regidos
por suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, devendo conter, entre
outros elementos, a identificagao das partes, finalidade, processo administrativo
e submissao as normas legais pertinentes.

XVIII - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

Consta dos autos documentacio relativa a existéncia de dotagao orcamentaria e
disponibilidade financeira.
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A despesa devera observar a legislagdo orcamentaria vigente, especialmente a Lei
Federal n® 4.320/1964, a Lei Complementar n* 101/2000.

Tratando-se de Sistema de Registro de Precos, a efetiva contratagdo devera
observar a existéncia de recursos or¢amentarios suficientes para cada despesa

que venha a ser realizada.
XIX - DO PARECER JURIDICO

Consta manifestagdo juridica nos autos, examinando a legalidade do

procedimento.

Todavia, foi identificada inconsisténcia material no documento, uma vez que o
cabecalho menciona Pregio Eletronico n° 03/2026, enquanto o presente
procedimento corresponde ao Pregao Eletronico n® 036/2026.

Embora possa se tratar de mero erro material, recomenda-se a corregdo antes da
publicagdo do edital, mediante retificacio do parecer ou manifestagao
complementar expressamente vinculada ao Processo n® 3541/2026 e ao Pregao
Eletrénico n® 036/2026.

XX - DA INSTRUCAO NORMATIVA TCM-GO N° 009/2023

A andlise da Controladoria também considera a Instrucao Normativa TCM-GO
n® 009/2023, que disciplina a formalizagdo, instrucao e apresentacao dos
procedimentos de contratagdo e execugao contratual no &mbito dos Municipios

goianos.

A documentacéo constante dos autos contempla, em sua estrutura, 0s principais

elementos necessarios a instrucdo da fase preparatoria.

Entretanto, em razdo da fungdo constitucional de controle interno e da
necessidade de assegurar a adequada prestagdo de contas a0 Tribunal de Contas
dos Municipios, os documentos deverao permanecer organizados e devidamente
vinculados ao processo, permitindo a identificagdo da sequéncia dos atos e dos
responsaveis por sua elaboragao.

XXI - DOS DECRETOS MUNICIPAIS N° 017, 018 E 021/2024

A contratacdo devera observar os regulamentos municipais vigentes.

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Praca Wilson Eloy Pimenta, R. Piracanjuba, 100, Cep: 75.640-103- Piracanjuba Goids



controladoria Geral
Do Municipio

L4

T BRI
KRR REBE

O Decreto Municipal n® 018/2024, de 08 de janeiro de 2024, regulamenta 0

processo licitatorio para contratacio de bens, servigos e obras no ambito da

Administracio Municipal, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

O Decreto Municipal n® 017/2024 devera ser observado especialmente quanto
aos procedimentos do Sistema de Registro de Precos, inclusive registro,
atualizagdo dos pregos, vigéncia, gerenciamento e demais procedimentos

relacionados a Ata.

O Decreto Municipal n® 021/2024 tambem integra o regime regulamentar
municipal aplicavel as contratagdes e deverd ser observado pelos agentes

responsaveis pela condugdo do procedimento.

A prépria pratica administrativa do Municipio demonstra a adogdo conjunta dos
Decretos n® 017, 018 e 021/2024 em seus editais de Pregdo Eletronico e Sistema de
Registro de Pregos.

XXII - DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

A contratacio devera observar os principios previstos no art. 5° da Lei n®
14.133/2021, especialmente:

o legalidade;

o impessoalidade;
o moralidade;

e publicidade;

o eficiéncia;

« interesse publico;
o probidade administrativa;
o igualdade;

e planejamento;

e transparéncia;

e eficacia;

o segregacdo de fungdes;
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motivagao;

« vinculagdo ao edital;
« julgamento objetivo;
e seguranga juridica;

e razoabilidade;

B competitividade;

o proporcionalidade;
o economicidade.

A observancia desses principios deverd ocorrer durante todas as fases do
procedimento, inclusive durante a fase externa e a execucdo da futura Ata e dos
contratos dela decorrentes.

XXIII - DAS INCONSISTENCIAS IDENTIFICADAS E PROVIDENCIAS DE
SANEAMENTO

Apés a analise da documentacdo, esta Controladoria Interna identifica os
seguintes pontos que deverao ser saneados antes da publicagdo do edital:

1. Pesquisa de precos

Deveri ser retificada a formalizagio da pesquisa de pregos, pois consta referéncia
3 Secretaria Municipal de Educagio, quando a contratagao em analise é
destinada 4 Superintendéncia Municipal de Trénsito.

2. Parecer juridico

Deveré ser corrigida a identificagdo do certame no parecer juridico, substituindo-
se a referéncia ao Pregio Eletronico n° 03/2026 pelo correto Pregao Eletronico n®
036/2026, ou apresentada manifestacdo complementar esclarecendo

expressamente O erro material.
3. Conferéncia geral dos documentos

Feita a conferéncia final de todos os documentos, especialmente:

e DFD;
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Termo de Referéncia;

pesquisa de pregos;

mapa de pregos;

matriz de riscos;

minuta do edital;

minuta da Ata de Registro de Pregos;
minuta contratual;

parecer juridico.

XXIV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apds andlise dos documentos que integram a fase

preparatéria do Processo Administrativo n® 3541/2026 — Pregdo Eletronico n°

036/2026 — Sistema de Registro de Precos, esta Controladoria Interna manifesta-

se:

FAVORAVELMENTE AO PROSSEGUIMENTO DA FASE PREPARATORIA,
COM RESSALVAS E CONDICIONADO AO SANEAMENTO PREVIO DAS
INCONSISTENCIAS APONTADAS.

A anélise realizada permite concluir que o processo apresenta, em sua estrutura,

os elementos essenciais exigidos pela Lei n® 14.133/2021, pelos Decretos
Municipais n® 017/2024, 018/2024 e 021/2024, pela LC n® 123/2006, pela LC n°®
147/2014, pela IN TCM-GO n® 009/2023 e pelas demais normas aplicaveis.

Constatou-se a existéncia de:

a) demonstracdo da necessidade administrativa;

b) Documento de Formalizagdo da Demanda;

¢) Estudo Técnico Preliminar;

d) definicdo e especificagdo do objeto;

e) estimativa dos quantitativos;
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f) Termo de Referéncia;

g) pesquisa de pregos;

h) mapa de precos;

i) estimativa do valor da contratagao;

j) matriz de riscos;

k) indicacdo de dotagao e disponibilidade orcamentaria;

1) minuta do edital;

m) minuta da Ata de Registro de Precos;

n) minuta contratual;

0) manifestagdo juridica;

p) defini¢do da modalidade Pregao Eletronico;

q) definigdo do critério de julgamento por menor preco por item;
r) previsdo de utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos.

Todavia, nio se recomenda a publicagdo imediata do edital enquanto nao

forem corrigidos os pontos indicados neste parecer, especialmente:

1. a inconsisténcia na formalizacio da pesquisa de pregos, que identifica

érgao requisitante diverso daquele responsavel pelo presente processo;

2. a inconsisténcia existente no nimero do Pregdo Eletronico indicado no

parecer juridico;

Apés o efetivo saneamento das questoes apontadas, ndo se vislumbra, sob a
6tica do controle interno e quanto aos aspectos examinados nesta fase,
impedimento ao prosseguimento do procedimento para publicacio do edital e
realizacio da fase externa, observadas as competéncias da autoridade
competente, do agente de contratagdo/pregoeiro, da equipe responsavel pela
elaboragdo dos documentos técnicos e da Assessoria Juridica.

Ressalta-se que a presente manifestagdo possui natureza de controle preventivo,
nio substituindo a responsabilidade dos agentes que elaboraram os documentos

técnicos, estimaram quantitativos, realizaram a pesquisa de pregos, definiram as
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especificagdes do objeto e conduzirdo a fase externa e a futura execugao
contratual.

B vl
R

A Controladoria Interna devera acompanhar, dentro de suas atribuigdes
institucionais, as etapas subsequentes, especialmente quanto a regularidade da
fase externa, adjudicagao, homologagao, formalizagio da Ata de Registro de

Precos, contratagdes decorrentes e execugao.

E o parecer.

Piracanjuba-GO, 19 de agosto de 2026.

Controladora Geral do Municipio
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