Controladoria Geral
Do Municipio

PARECER CONTROLE INTERNO n°® 402/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO n®: 5988/2026

CONCORRENCIA ELETRONICA n®: 010/2026

INTERESSADO: Fundo Municipal de Educacio - FME / Secretaria Municipal
de Educacao

MODALIDADE: Concorréncia Eletronica

TIPO: menor prego global-execugao sob o regime de empreitada global

OBJETO: Contratagio de empresa especializada em prestacdo de servigos de
engenharia civil, compreendendo fornecimento de mio de obra, materiais e
demais insumos, visando a reforma da Escola Municipal de Educagdo Infantil e
Ensino Fundamental em Tempo Integral Dona Maria Barbosa Amorim,
localizada na Rua Padre Primo, s/n, Setor Lima, Piracanjuba/GO.
Recursos: Emenda Estadual n® 175/2026 — Processo n® 202600005001209 —
Convénio n? 429/2026, e, caso necessério, contrapartida do Tesouro Municipal.

I - DO RELATORIO

Trata-se da andlise preventiva da fase preparatéria do Processo Administrativo
n® 5988/2026, referente a Concorréncia Eletrénica n® 010/2026, destinada
contratacdo de empresa especializada para execucio da reforma da Escola
Municipal Dona Maria Barbosa Amorim.

O Projeto Executivo descreve servigos de ampliagio de banheiros para adequagio
de acessibilidade, demoli¢des, novas fundagdes, pilares, vigas, alvenarias,
impermeabilizagdo, revestimentos, pinturas, esquadrias metdlicas, nova
estrutura de cobertura, instalacdes elétricas e hidrossanitarias e demais
intervengdes necessarias a recuperagio da unidade escolar.

O Memorial Descritivo informa area de intervencdo de 843,51 m?, identificando
como responsavel técnico o Engenheiro Civil Pedro Henrique Gomes dos Santos,
CREA n® 248050/D-GO.

O processo contém, ainda, pegas relativas ao orcamento, BDI, cronograma fisico-

financeiro, memorial de calculo e demais elementos técnicos da obra.

Apds andlise juridica, os autos foram encaminhados ao Controle Interno, em 21

de agosto de 2026, para manifestagio preventiva.
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II - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

A presente manifestacdo fundamenta-se nos arts. 31, 70 e 74 da Constituicio
Federal, bem como no art. 169 da Lei Federal n® 14.133/2021, que estabelece a
submissdo das contratagdes publicas a praticas continuas e permanentes de
gestdo de riscos e controle preventivo.

A atuagao desta Unidade possui natureza preventiva, orientativa e opinativa, nio
substituindo a competéncia dos responséveis técnicos, Agente de Contratacio,
equipe de apoio, Assessoria Juridica, gestor, fiscais, ordenador de despesas e
autoridade competente.

III - DA LEGISLACAO APLICAVEL
O procedimento devera observar, no que couber:
» Constituigdo Federal, especialmente os arts. 31, 37, XXI, 70 e 74;

» Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente os arts. 5%, 62, 11, 17, 18, 23, 25,
29, 53, 92, 94 e 169, além das disposicdes relativas as obras e servigos de
engenharia;

e Lei Complementar n® 123/2006;

« Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal;
e Lei Federal n® 4.320/1964;

¢ Instrugdo Normativa n® 009/2023 do TCM/GO, no que couber;

* Decreto Municipal n® 018, de 08 de janeiro de 2024, expressamente
mencionado na instru¢do do procedimento;

* demais decretos e regulamentos municipais de Piracanjuba editados para
aplicacdo da Lei n® 14.133/2021, no que couber ao objeto e as etapas desta
contratacao.

O Decreto Municipal n® 018/2024 ¢ expressamente indicado tanto no despacho de
remessa a Procuradoria quanto no encaminhamento ao Controle Interno.
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IV - DA VERIFICACAO DOCUMENTAL DA FASE PREPARATORIA

ERER-TEER

Procedeu-se a analise da documentagdo disponibilizada a esta Unidade de
Controle Interno.

O Parecer Juridico registra expressamente que os autos estdo instruidos, dentre
outros, com:

a) solicitagdo contendo as informagGes necessarias;

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP;

¢) Termo de Referéncia;

d) Projeto Basico de Engenharia;

e) autorizagdo do ordenador de despesas;

f) Portaria designando Agente de Contratagdo/Pregoeiro e equipe de apoio;
g) dotagdo e previsao or¢amentaria; e

h) minuta do edital e anexos.

Além desses documentos, foram identificados no presente processo analisado
Projeto Executivo, Memorial Descritivo e Especificagdes Técnicas, Planilha
Orgamentaria, composigdo do BDI, Cronograma Fisico-Financeiro, Memorial de
Célculo e demais pegas técnicas de engenharia.

Também consta Parecer Juridico prévio, com anélise da legalidade da fase
interna, das minutas e do prosseguimento do procedimento.

Apesar da robusta instrugdo processual, ndo foi possivel confirmar a presenca
integral e individualizada de todos os documentos complementares que podem
ser pertinentes a contratagao, especialmente:

a) Matriz/Analise de Riscos autdbnoma, caso exigivel no caso concreto;

b) documentagdo completa relativa 8 Emenda Estadual n? 175/2026, Processo n®
202600005001209 e Convénio n? 429/2026, inclusive Plano de Trabalho, quando
aplicavel;

c) certificacdo expressa do responsavel técnico acerca da compatibilidade entre
projetos, memorial, quantitativos, planilha or¢amentaria, BDI e cronograma

fisico-financeiro;
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A auséncia de visualizagdo desses documentos ndo significa, por si s6, que
inexistam, razdo pela qual esta Unidade recomenda sua conferéncia pelo
Departamento responsavel antes da abertura da fase externa.

V -DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DA NECESSIDADE

A necessidade administrativa esta relacionada a reforma da unidade escolar,
visando proporcionar melhores condigdes de seguranca, conforto, salubridade,
acessibilidade e funcionalidade.

O Parecer Juridico confirma a existéncia do ETP entre os documentos que
instruem a contratacio.

Também registra que a obra esta relacionada 2 Emenda Estadual n® 175/2026 —
Processo n® 202600005001209 — Convénio n? 429/2026.

Sob o aspecto formal, portanto, encontra-se demonstrada a finalidade ptiblica da
contratacgao.

VI - DO PROJETO E DAS ESPECIFICACOES TECNICAS

O processo contém Memorial Descritivo e especificacdes técnicas detalhadas,
contemplando servicos preliminares, demoli¢des, fundagdes, estruturas,
alvenarias, revestimentos, pisos, pinturas, esquadrias, cobertura, instalacdes
elétricas e hidrossanitarias, entre outros.

Consta ainda orientagdo para observancia das Normas Técnicas da ABNT e
demais normas aplicaveis a execugao.

A andlise quanto a exatiddo dos quantitativos, dimensionamentos,
especificagbes, métodos construtivos e demais questdes de engenharia compete
aos profissionais legalmente habilitados.

VII - DO ORCAMENTO, BDI E CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO

Foram identificados Planilha Or¢amentaria, composicdo do BD], Cronograma

Fisico-Financeiro e Memorial de Calculo.

A planilha identifica drea de intervengao de 843,51 m?2 e apresenta os pardmetros

empregados na composigdo do BDI.

N
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O cronograma distribui os servigos pelas etapas da obra, contemplando servicos
preliminares, transportes, fundagoes, estruturas, alvenarias, impermeabilizagao,
revestimentos, pintura, esquadrias, cobertura, instalacdes e demais atividades.

Recomenda-se apenas que o responsavel técnico certifique a compatibilidade

entre todas essas pecas antes da publica¢ao do edital.
VIII - DA MODALIDADE E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

Foi adotada a modalidade Concorréncia, na forma eletrdnica, com critério de
julgamento pelo menor preco e regime de execugdo por empreitada por prego

global, conforme também examinado pela Assessoria Juridica.

Nao foi identificado, na documentacio examinada, impedimento formal a
utilizagdo da modalidade e do critério definidos.

IX-DA MINUTA DO EDITAL E CONTRATO
A documentagao apresenta minuta do edital e minuta contratual.

Conforme registrado no Parecer Juridico, foram examinadas as disposi¢oes
referentes a sessdo publica, objeto, recursos orgamentarios, condi¢des de
participacdo, apresentagdo das propostas, habilitagdo, recursos, adjudicacio,
homologac@o, esclarecimentos, impugnagdo e demais disposi¢des pertinentes.

A minuta contratual contempla as principais clausulas relacionadas a execucao
da contratagdo, fiscalizagdo, pagamento, alteragdes, reajuste, sangdes, vigéncia e
extingao.

X - DO PARECER JURIDICO
O Processo n® 5988/2026 foi submetido a anélise juridica prévia.

Ao final, a Assessoria Juridica manifestou-se pela regularidade da fase interna e
respectivas minutas, considerando presentes os requisitos indispensaveis a
realizagdo da licitagdo e opinando pela aprovacio da fase interna e
prosseguimento do certame.

Tal manifestagdo constitui relevante elemento do controle prévio de legalidade
previsto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

XI - DAS RECOMENDACOES DO CONTROLE INTERNO
/
/
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Considerando que a documentagdo essencial encontra-se substancialmente
presente, mas que alguns documentos complementares nido puderam ser
individualmente submetidos a anélise, recomenda-se, antes da abertura da fase

externa:

1. confirmar a existéncia ou, quando cabivel, providenciar a juntada da
Matriz/Analise de Riscos;

2. conferir se consta a documentagdo completa da Emenda Estadual n®
175/2026 e Convénio n® 429/2026, inclusive Plano de Trabalho e condigdes
do repasse, quando aplicaveis;

3. obter ou confirmar nos autos certificagdo do responsével técnico quanto a
compatibilidade entre projetos, memorial, quantitativos, orcamento, BDI
e cronograma;

4. certificar o cumprimento de eventuais recomendagoes do Parecer Juridico;

5. observar a Lei n® 14.133/2021, a IN n? 009/2023 do TCM/GO, o Decreto
Municipal n® 018/2024 e demais regulamentos municipais aplicaveis;

6. somente apds essas conferéncias promover as publicagdes e demais atos
necessarios a abertura da fase externa;

7. juntar aos autos certificagdo de cumprimento das recomendacgdes do
Controle Interno.

XII - CONCLUSAO

Ap6s andlise do Processo Administrativo n? 5988/2026 — Concorréncia Eletronica
n® 010/2026, esta Unidade de Controle Interno verifica que o procedimento se
encontra substancialmente instruido com os principais documentos necessarios
a fase preparatoria, conforme também reconhecido no Parecer Juridico.

Foram identificados ou expressamente reconhecidos nos autos, entre outros,
solicitacdo da contratagdo, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,
Projeto Basico/Executivo de Engenharia, autorizacio do ordenador de despesas,
portaria de designacdo, dotagdo/previsdo orcamentaria, Memorial Descritivo,
Planilha Orcamentaria, BDI, Cronograma Fisico-Financeiro, Memorial de
Calculo, minuta do edital, minuta contratual e Parecer Juridico. D
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Diante disso, considerando a documenta¢do apresentada e a manifestacio

juridica favoravel, esta Unidade de Controle Interno OPINA
FAVORAVELMENTE AO PROSSEGUIMENTO DO PROCEDIMENTO, COM
RESSALVAS, ficando o avango para a fase externa condicionado a conferéncia e
ao atendimento das recomendagdes constantes deste parecer.

A presente manifestagdo possui carater preventivo, orientativo e opinativo, ndo
substituindo a responsabilidade dos agentes competentes quanto aos aspectos
técnicos, juridicos, orcamentarios e administrativos da contrataco.

E o Parecer.

Piracanjuba-GO, 28 de agosto de 2026.

Cinthia Cldudia dos Santos
Controladora Geral do Municipio
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