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PARECER CONTROLE INTERNO n® 388/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 5091/2026
PREGAO ELETRONICO N® 31/2026

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR ITEM

ORGAO REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA DE
PIRACANJUBA/GO

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de solucio
completa de visualizagdo e sinalizagdo digital (Digital Signage), composta por
painel de LED modular de alta performance hibrido, para uso interno e externo,
destinado a operacdo em eventos culturais e ambientes institucionais,
compreendendo o fornecimento de 02 (duas) unidades, com area total minima
de 6 m? por unidade, Pixel Pitch maximo de 3,9 mm, gabinetes em aluminio
injetado, processador/controladora de video, sistema de gerenciamento de
conteudo por software licenciado, cabeamento, estrutura de fixagao e
sustentacao, cases profissionais para transporte, acessdrios e insumos necessarios
ao funcionamento integral da solugdo. A contratacio compreende, ainda, os
servicos de entrega, montagem, instalacio, calibracdo técnica, treinamento
operacional da equipe da Administragio, assisténcia técnica e garantia minima
on-site de 24 (vinte e quatro) meses, destinando-se os equipamentos a Secretaria
Municipal de Cultura de Piracanjuba/GO.

UNIDADE: Fundo Municipal de Cultura — FMC
Fase analisada: Preparatdria/Interna

I - RELATORIO

Vieram os autos do Processo Administrativo n® 5091/2026 a esta Unidade de
Controle Interno para analise da fase preparatéria do procedimento licitatorio,
posteriormente autuado como Pregdo Eletronico n® 31/2026, mediante Sistema de
Registro de Pregos — SRP, adotando-se o critério de julgamento de menor prego
por item. A autuagio consta expressamente dos autos.

O objeto consiste, em sintese, na aquisigao de solucio completa de visualizagio e
sinalizagao digital (Digital Signage), composta por painel de LED modular de
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alta performance hibrido (indoor/outdoor), destinada a operagao em eventos
culturais e ambientes institucionais, para atendimento das necessidades da

Secretaria Municipal de Cultura.

Conforme o Documento de Solicitagio de Demanda, a solucdo compreende
painel de LED modular com Pixel Pitch maximo de 3,9 mm, 4rea minima de 6
m?, gabinetes em aluminio injetado, processador de video, software de
gerenciamento, cabeamento, estrutura de sustentacao, cases de transporte,
instalagdo, calibragdo, treinamento operacional, garantia e assisténcia técnica

minima on-site de 24 meses.

O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia detalham os requisitos
técnicos e indicam que o equipamento sera incorporado ao patriménio

permanente, custeado pelo Fundo Municipal de Cultura.

Da andlise dos autos, verificou-se a presenca, dentre outros, dos seguintes

documentos:
e Documento de Solicitacio de Demanda — DSD/DFD;
e Estudo Técnico Preliminar — ETP;
e Termo de Referéncia;
¢ Pedido de Compras/Servigos n® 12253, de 12/06/2026;
* documentagdo da pesquisa de precos;

* cotagdo eletrdnica realizada por intermédio da Bolsa Nacional de Compras
- BNGC;

e mapa de cotagio;
« formalizagdo da pesquisa de precos;

e Decreto Municipal n® 82/2026, referente a designacdo dos agentes
responsaveis pela condugéo dos procedimentos licitatérios;

* despacho da Agente de Contratagdo/Pregoeira;
e autorizagdo para instauragdo do procedimento;

» autuagdo do Pregdo Eletrdnico n? 31/2026;
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e documentagao relativa a disponibilidade orcamentaria e financeira;

e minuta do edital;
e minuta da Ata de Registro de Pregos;
e minuta do contrato de fornecimento;

modelos de proposta, declaragdes e planilha de composigdo de custos.

E o relatério.
II - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

A presente manifestagdo decorre das atribuigdes institucionais do Sistema de
Controle Interno e possui natureza preventiva, orientativa e opinativa, inserindo-
se no modelo de controle das contratagdes publicas previsto no art. 169 da Lei
Federal n® 14.133, de 12 de abril de 2021.

O controle interno integra a segunda linha de defesa das contratagdes publicas,
competindo-The avaliar os atos administrativos sob os aspectos de legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e adequacio dos controles, sem
substituir a atuagdo da autoridade competente, do agente de contratagdo, da
assessoria juridica ou dos setores técnicos responsaveis pela definicio da
necessidade e das especificagdes do objeto.

Também se considera, no ambito municipal, a disciplina constante dos
regulamentos locais juntados aos autos e a Instrugio Normativa n® 009/2023 do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids — TCM/GO,
expressamente mencionada na instrugdo processual quanto aos requisitos
or¢camentarios.

III - DA FASE PREPARATORIA E DO PLANEJAMENTO

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, especialmente em seu art. 18, que a fase
preparatdria deve ser caracterizada pelo planejamento e compatibilizada com o

plano de contratagdes, quando existente, e com as leis orcamentarias,
contemplando as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio capazes de
interferir na contratacao.
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No caso analisado, verifica-se a existéncia do documento de demanda, ETP e

Termo de Referéncia, com descricio da necessidade administrativa e das
caracteristicas pretendidas para a solucao.

O ETP aborda, entre outros aspectos, necessidade da contratacio, requisitos,
levantamento de mercado, solucdo considerada adequada, quantitativos,
estimativa de valores, parcelamento, contratacdes correlatas, resultados

pretendidos, impactos ambientais e declaracio de viabilidade.

O objeto encontra-se tecnicamente detalhado, incluindo caracteristicas de
resolugao, Pixel Pitch, d&rea minima, estrutura, controladora, software, acessdrios,
instalagdo, treinamento, suporte e garantia, demonstrando preocupacao da
Administracdo em estabelecer parametros objetivos para o recebimento da

solugao.
IV - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS E DA MODALIDADE

Os autos foram autuados na modalidade Pregéo Eletronico n® 31/2026 — Sistema
de Registro de Pregos, do tipo menor preco por item. A Agente de Contratacio
consignou expressamente a adogdo do pregao eletronico e do SRP na instrugdo
do procedimento.

O procedimento devera observar as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021,
especialmente as normas relativas ao pregao, julgamento pelo menor preco,
planejamento, habilitacdo e Sistema de Registro de Pregos, bem como o Decreto
Municipal n® 017/2024, referido expressamente nos documentos integrantes dos
autos para regulamentagdo do SRP.

A minuta da Ata de Registro de Precos prevé validade de 01 ano, bem como
disciplina obrigagdes do drgao gerenciador, fornecedores, remanejamento,
adesdes, revisdo e cancelamento dos pregos registrados.

V - DA PESQUISA E ESTIMATIVA DE PRECOS

A pesquisa de pregos constitui elemento essencial da fase preparatoéria, devendo
observar o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, de forma a demonstrar a compatibilidade

do valor estimado com os pregos praticados no mercado.
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Consta despacho especifico solicitando ao Departamento de Compras a
formalizagdo da estimativa, com indicagdo expressa dos arts. 62, XXIII, e 23 da Lei
n?® 14.133/2021.

A pesquisa foi realizada por meio da Bolsa Nacional de Compras — BNC,
contendo trés valores para o item pesquisado. A cotagdo registrou propostas de
R$ 46.250,00, R$ 50.187,00 e R$ 50.000,00 por unidade, chegando a média unitaria
de aproximadamente R$ 48.812,33 e ao valor total estimado de R$ 97.624,66,

considerando duas unidades.

A formalizagdo da pesquisa declara a utilizagdo da média, a compatibilidade
entre os quantitativos pesquisados e aqueles pretendidos e informa nio ter

havido pesquisa com menos de trés pregos/parametros.

Assim, sob o aspecto formal, encontra-se demonstrada a formacio do prego

estimado da contratagéo.
VI-DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Consta dos autos Certiddo de Existéncia de Dotagdo Orcamentaria e
Disponibilidade Financeira, referente ao Processo n2 5091/2026, emitida pelo
setor competente.

O documento informa a existéncia de dotacdo especifica e saldo suficiente,
indicando a seguinte classificagio:

Dotagdo: 68.76.13.392.2818.1096.4.4.90.52
Centro de Custo: 68.76.00000

Ficha: 466

Subelemento: 33

Fonte de Recurso: 100.

A certiddo declara ainda compatibilidade com PPA, LDO e LOA e existéncia de
disponibilidade financeira para suportar a despesa.

Registra-se que o setor contdbil qualificou o gasto como despesa ordinaria
prevista na LOA, consignando ndo se tratar, segundo sua manifesta¢do técnica,
de criagdo, expansio ou aperfeigoamento de agio governamental que atraisse as
hipSteses dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000.
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VII - DA DESIGNACAO DOS AGENTES RESPONSAVEIS

Consta nos autos o ato de designagdo dos agentes responsaveis pelos
procedimentos licitatérios, materializado no Decreto Municipal n® 82/2026,

expedido em margo de 2026.

O referido ato disciplina a atuagdo dos agentes de contratagéo e da equipe de
apoio e prevé a possibilidade de solicitagdo de assessoramento juridico e do
Controle Interno para o desempenho das fungdes essenciais relacionadas a Lei n®
14.133/2021.

A condugdo do Pregéo Eletronico n® 31/2026 est atribuida & Pregoeira/Agente de
Contratagdo indicada nos autos.

VIII - DAS MINUTAS DO EDITAL, ATA E CONTRATO

A minuta do edital identifica o Pregao Eletronico n® 31/2026, Processo
Administrativo n® 5091/2026, Sistema de Registro de Pregos, adjudicagdo por item
e ampla disputa.

Também estabelece que o or¢amento estimado ser4 sigiloso, com fundamento no
art. 24 da Lei n® 14.133/2021.

A documentagdo contempla regras de julgamento, habilitagdo, negociacao,
analise de exequibilidade, diligéncias, sancdes, recursos e demais condigoes
necessarias a realiza¢do da fase externa.

Consta ainda minuta de Ata de Registro de Precos e minuta de Contrato de
Fornecimento, esta tiltima vinculando o ajuste ao Termo de Referéncia, ao edital,
a proposta vencedora e aos demais documentos integrantes da licitacdo.

IX - DAS RESSALVAS E PROVIDENCIAS DE SANEAMENTO

A analise identificou pontos que devem ser corrigidos ou confirmados antes da
publicacdo definitiva do edital, sem que, neste momento, representem
impedimento absoluto ao prosseguimento, desde que devidamente saneados:

1. Divergeéncia de quantitativo. No Documento de Solicitacio de Demanda inicial
aparece referéncia a 01 unidade, enquanto o ETP, o Termo de Referéncia, o Pedido
de Compras e a pesquisa de pregos trabalham com 02 unidades. Recomenda-se
uniformizar todos os documentos da fase preparatdria para que o quantitativo
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definitivo seja inequivoco.
2. Data do Termo de Referéncia. Na parte final do Termo de Referéncia consta a

data de 18 de fevereiro de 2025, embora o Processo Administrativo seja de 2026 e

os demais documentos estejam vinculados a contratacdo de 2026. Trata-se de
inconsisténcia material que deve ser corrigida antes da publicagdo.

3. Data do Decreto n® 82/2026. A documentagio apresenta divergéncia quanto a
data do Decreto Municipal n® 82/2026: ha referéncia a 13 de marco de 2026,
enquanto a autuagao menciona 23 de margo de 2026. Recomenda-se conferir o

ato original e uniformizar a informagdo em todos os documentos.

4. Minuta da Ata de Registro de Pregos. Consta referéncia a “Lei Federal n® 14.133,
de 01 de abril de 2024”. A data correta da Lei n® 14.133 é 01 de abril de 2021,

devendo o erro material ser retificado antes da publicagao/assinatura.

5. Recebimento definitivo. O Termo de Referéncia prevé recebimento definitivo
em 5 dias uteis, enquanto as minutas da Ata de Registro de Precos e do Contrato
indicam prazo de 1 dia util. Recomenda-se compatibilizar as disposigdes,
evitando conflito entre 0s instrumentos da contratagao.
6. Vigéncia contratual. O Termo de Referéncia registra prazo de vigéncia de 01
ano, enquanto a minuta do contrato deixa o campo da vigéncia em branco.
Recomenda-se preencher e compatibilizar a minuta antes da publicacdo
definitiva.

7. Revisdo das especificagdes técnicas. Considerando o elevado grau de
detalhamento tecnoldgico do painel de LED, recomenda-se que o setor
requisitante certifique expressamente, nos autos, que os requisitos técnicos sdo
indispensaveis a necessidade administrativa e nio restringem indevidamente a
competitividade, especialmente quanto as caracteristicas de controladora,
software, manuten¢do frontal, dimensdes, indices técnicos e exigéncia de
componentes compativeis.

8. Qualificagdo técnica. O Termo de Referéncia prevé atestado de fornecimento e
instalacdo de painel de LED com 4rea minima de 4 m?, em quantidade igual ou
superior a 50% do total licitado e referente aos tltimos cinco anos. Recomenda-
se que a area técnica confirme formalmente a pertinéncia e proporcionalidade
dessa exigéncia em relagdo a complexidade e aos riscos da contratacao.
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Diante da documentag¢do examinada, esta Controladoria Interna, no exercicio de
sua fungdo preventiva e orientativa, entende que o Processo Administrativo n®
5091/2026 — Pregdo Eletrdnico n° 31/2026 — Sistema de Registro de Precos,
destinado a aquisi¢dao de solugdo completa de visualizagio e sinalizagdo digital
para a Secretaria Municipal de Cultura, apresenta os principais elementos
necessarios a instrugado de sua fase preparatdria.

Verificou-se a existéncia de Documento de Demanda, Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia, Pedido de Compras n® 12253, pesquisa e formalizacio de
pregos, mapa de cotagdo, ato de designagdo dos agentes, autorizagdo, autuagio,
disponibilidade or¢amentdria e financeira, minuta do edital, minuta da Ata de
Registro de Pregos e minuta contratual.

A pesquisa de pregos apurou valor total estimado de R$ 97.624,66,
correspondente a duas unidades, encontrando-se documentada nos autos.

Assim, esta Unidade de Controle Interno manifesta-se FAVORAVELMENTE AO
PROSSEGUIMENTO DO PROCEDIMENTO, COM RESSALVAS, condicionando
0 encaminhamento a fase externa ao saneamento das inconsisténcias materiais
acima apontadas, especialmente:

1. uniformizagdo do quantitativo do objeto;

2. corregao da data constante do Termo de Referéncia;

3. conferéncia e uniformizacio da data do Decreto Municipal n? 82/2026;
4. corre¢do da data da Lei n® 14.133/2021 constante da minuta da ARP;

5. compatibilizagdo dos prazos de recebimento definitivo entre TR, ARP e
contrato;

6. preenchimento e uniformizagio da vigéncia contratual;

7. certificagdo técnica acerca da necessidade e proporcionalidade das
especificagles e exigéncias de qualificacio técnica.

Ap0s o saneamento, recomenda-se que seja certificada nos autos a realizagdo das
corregOes, seguindo o procedimento para analise juridica e posterior publicac¢ao
do instrumento convocatdrio, observando-se a Lei Federal n2 14.133/2021, a

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Praca Wilson Eloy Pimenta, R. Piracanjuba, 100, Cep: 75.640-103- Piracanjuba Goias



Controladoria Geral
Do Municipio

legislagdo municipal constante dos autos e as normas de controle externo
aplicaveis.

Ressalta-se, por fim, que o presente parecer possui caréter opinativo, preventivo
e orientativo, elaborado com base nos documentos disponibilizados a
Controladoria, ndo substituindo a responsabilidade dos agentes que elaboraram
e aprovaram os documentos técnicos, orgamentérios, juridicos e administrativos,

tampouco os atos de competéncia da autoridade responsavel pela contratagio.

E o Parecer.

Piracanjuba-GO, 21 de agosto de 2026.
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