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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO N© 460/2026

| N°7779/2026

| Concorréncia Eletronica n° 013/2026
| Fundo/Secretaria Municipal de Assisténcia Social
| Concluséo da construgéo do Abrigo Institucional - Casa de
Passagem Dona Lia
R$ 180.900,96
Empreitada por preco global / menor prego
| Lei Federal n® 14.133/2021; Decretos Municipais n® 018/2024
| en®021/2024, no que couber; IN TCM/GO n® 009/2023

I- RELATORIO
Vieram os autos a esta Unidade de Controle Interno, encaminhados pela Agente de

Contratagdo em 30 de setembro de 2026, para andlise preventiva da fase interna do Processo
Administrativo n?7.779/2026, instaurado na modalidade Concorréncia Eletronica n® 013/2026,
nos termos do art. 169, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, da Instru¢do Normativa
TCM/GO n? 009/2023 e do Decreto Municipal n® 018/2024.

O objeto consiste na contratagdo de empresa especializada em servigos de engenharia
civil, com fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos, ferramentas, transporte,
encargos e demais insumos, visando a conclusédo da construgdo do Abrigo Institucional - Casa
de Passagem Dona Lia, localizado na Rua 05, Quadra 03, Lote 11-A, Conjunto Pouso Alto, em
Piracanjuba/GO, com recursos vinculados ao Termo de Ajustamento de Conduta - TAC
celebrado com o Ministério Publico do Estado de Goias.

A documentagdo analisada, compreende, entre outros elementos, formalizacio da
demanda, Estudo Técnico Preliminar, documentos de planejamento e gerenciamento de
riscos, Projeto Basico/Termo de Referéncia, projetos e memoriais técnicos, planilhas
orcamentarias e cronograma fisico-financeiro, ARTs, documentos relativos a disponibilidade
orcamentaria, minuta do edital e anexos, minuta contratual, atos de designagdo dos agentes
responsaveis, despacho da contrata¢do e Parecer Juridico datado de 29 de setembro de 2026.

Registra-se desde logo que os autos se encontram em fase interna, anterior a publicagdo
do edital e a sessdo publica. Assim, ainda nédo existem licitante vencedora, proposta final,
julgamento, habilitacdo ou certiddes da futura contratada a serem validadas nesta
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oportunidade. A conferéncia desses documentos devera ocorrer na fase externa, antes da
adjudicacao/homologacdo e da contratagdo.

II - DO PLANEJAMENTO E DA INSTRUCAO DA FASE PREPARATORIA

A fase preparatdria deve observar o art. 18 da Lei n® 14.133/2021, com demonstracio
da necessidade administrativa, defini¢io adequada do objeto, estimativa de quantidades e
pregos, requisitos de contrata¢ao, analise de riscos, adequagdo or¢amentéria e elaboracdo dos
instrumentos técnicos necessarios.

Nos autos, a necessidade esta motivada pela conclusdo da Casa de Passagem Dona Lia,
destinada ao acolhimento institucional de criancas e adolescentes, sendo indicada a
vinculacdo da obra ao TAC firmado com o Ministério Publico. O Estudo Técnico Preliminar
apresenta justificativa da contratagdo, requisitos, solugdo escolhida, resultados pretendidos,
providéncias prévias, andlise de riscos e declaragdo de viabilidade.

Constam ainda Projeto Basico, memorial descritivo, especificagdes técnicas, projetos de
engenharia, planilhas e composi¢des orcamentdrias, cronograma fisico-financeiro e
Anotagbes de Responsabilidade Técnica - ART, elementos compativeis com a natureza de
obra/servico de engenharia e necessarios a definigdo do objeto e a fiscalizagio da execucio.

O valor estimado indicado nos instrumentos de planejamento é de R$ 180.900,96,
devendo a Administragao preservar nos autos a memoria de célculo, as referéncias utilizadas
e a compatibilidade dos precos com os parametros legalmente admitidos, em observancia ao
art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

III - DA MODALIDADE, CRITERIO DE JULGAMENTO E REGIME DE EXECUCAO

A adogao da Concorréncia Eletronica mostra-se compativel, em tese, com a contratagio
de obra/servigo de engenharia, nos termos da Lei n? 14.133/2021, sendo indicado nos autos o
critério de julgamento pelo menor prego e o regime de empreitada por prego global.

A opgéo pelo regime global exige que os projetos, memoriais, quantitativos, planilhas
e demais elementos técnicos sejam suficientemente definidos e coerentes entre si, de modo a
permitir formulacdo de propostas comparaveis e execu¢do sem transferéncia indevida de
riscos a contratada. A fiscalizagdo devera conferir, durante a execucéo, a correspondéncia

entre os servicos medidos e o objeto efetivamente executado.

IV - DO EDITAL, HABILITACAO E GARANTIA/?
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A minuta do edital disciplina apresentagdo de propostas, disputa eletronica,
julgamento, negociacao, aceitabilidade, habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
qualificacdo econémico-financeira e qualificagdo técnica, além das condi¢bes de execucao,
recebimento, fiscalizacdo, san¢des, reajuste e garantia contratual.

Quanto a habilitagdo, deverdo ser exigidos apenas os documentos e requisitos
necessarios e proporcionais ao objeto, especialmente nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n®
14.133/2021. As exigéncias de qualificagdo técnica devem permanecer vinculadas as parcelas
de maior relevancia e as condigdes indispensaveis a execugao, evitando restrigdes que nio
guardem pertinéncia com o objeto.

O instrumento prevé garantia contratual correspondente a 5% do valor inicial do
contrato, hipétese admitida pelo art. 98 da Lei n® 14.133/2021, observadas as modalidades do
art. 96. Também deverdo ser aplicadas, quando configuradas, as regras legais relativas a
inexequibilidade e a garantia adicional nas contrata¢des de obras e servigos de engenharia.

Antes da publicagdo, a Agente de Contratacdo devera realizar conferéncia final da
coeréncia entre edital e anexos, especialmente quanto a objeto, valor estimado, prazos, regime
de execugao, critérios de medigdo e pagamento, qualificagdo técnica, garantia, sangdes, indices
de reajuste e responsabilidades do gestor e do fiscal.

V - DA DOTACAO ORCAMENTARIA, PRAZOS E EXECUCAO

Os autos contém indicacdo de dotacgdo e previsdo orcamentéria, devendo a unidade
competente certificar, antes da assun¢do da obrigacéo, a existéncia e suficiéncia do crédito e
a regularidade da fonte de recursos vinculada ao TAC, sem prejuizo das exigéncias da Lei n®
4.320/1964 e da Lei Complementar n® 101/2000.

Os instrumentos analisados indicam prazo de execugdo de 2 (dois) meses, contado da
ordem de servigo, e vigéncia contratual de 6 (seis) meses, admitida prorrogagdo nos limites e
hipoteses legais. O edital também prevé reajustamento e disciplina de alteragdes contratuais,
que deverao observar os arts. 124 e 125 da Lei n® 14.133/2021.

A gestdo e a fiscalizagdo estdo previstas nos documentos do processo, com indicac¢do
de responsaveis. A execugao deverd ser acompanhada nos termos do art. 117 da Lei n®
14.133/2021, com registros formais de medig¢des, ocorréncias, recebimentos, corre¢des, ordens
de servico e demais atos relevantes. \

VI - DA PUBLICIDADE E DA FASE EXTERNA /
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Superada a fase interna e aprovada a versao final do edital, deverao ser observadas as
publicidades legalmente exigidas, inclusive no Portal Nacional de Contratagdes Publicas -
PNCP e nos demais meios aplicaveis, bem como o prazo minimo legal entre a divulgagdo do
edital e a apresentagao das propostas, conforme a natureza e a classificagdo técnica do objeto.

Na fase externa, deverao ser juntados integralmente aos autos os comprovantes de
publicacdo, eventuais pedidos de esclarecimento e impugnacdes e respectivas decisdes, ata
da sessdo, propostas, documentos de habilitacdo, consultas a cadastros e san¢des, certiddes
fiscais e trabalhistas validas, diligéncias, recursos e contrarrazdes, decisdo final, adjudicagao,
homologagdo e instrumento contratual.

VII - DA ANALISE DO PARECER JURIDICO

Consta Parecer Juridico referente ao Processo n?7779/2026, referente 8 Concorréncia n®
013/2026, emitido em 29 de setembro de 2026. A manifestagdo juridica examinou a fase
interna, o edital e seus anexos, registrando a presenca dos documentos de planejamento e
instrucdo e analisando a contratagdo a luz da Lei n® 14.133/2021.

Ao final, a Assessoria Juridica opinou pela regularidade da fase interna e das minutas
apresentadas, sob a otica juridica, aprovando a emissdo do edital e o prosseguimento da
licitagdo. O parecer ressalvou expressamente que sua analise ndo abrange questdes de ordem
contabil e que ndo substitui as opgdes técnicas e administrativas atribuidas aos setores
competentes.

Esta Unidade de Controle Interno considera a manifestagdo juridica regularmente
integrada a instrugdo. Ressalva-se apenas que a conclusdo juridica se refere a fase
preparatoria: a regularidade da futura fase externa dependera da efetiva observancia do
edital, da Lei n® 14.133/2021 e dos regulamentos municipais durante a disputa, julgamento,
habilitagdo, adjudica¢do, homologacao e contratagéo.

VIII - DOS DECRETOS MUNICIPAIS E DO CONTROLE PREVENTIVO

O procedimento faz referéncia ao Decreto Municipal n°® 021/2024 como regulamentagao
local aplicavel a contratagdo, e o encaminhamento ao Controle Interno invoca o Decreto
Municipal n® 018/2024. Tais atos devem ser observados no que couber, conjuntamente com a
Lei n® 14.133/2021 e a regulamentagao do TCM/GO.

A atuagdo desta Unidade possui carater preventivo, nos termos do art. 169 da Lei n®

14.133/2021, nao substituindo as atribuig¢des técnicas da engenharia, da{unidade requisitante,
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da Contabilidade, da Assessoria Juridica, da Agente de Contratacdo, do gestor/fiscal do
contrato ou da autoridade competente.

IX-PONTOS DE CONTROLE PARA O PROSSEGUIMENTO

* conferéncia final da compatibilidade entre edital, Projeto Bésico, memoriais, planilhas,
cronograma e minuta contratual, evitando divergéncias de objeto, quantitativos, prazos e
critérios de medigao;

e certificagdo, pelo setor competente, da suficiéncia orcamentaria e financeira e da regular
vinculagao dos recursos provenientes do TAC;

* manutencdo, nos autos, das ARTs e demais responsabilidades técnicas correspondentes
aos projetos, orcamento e execugao/fiscalizagdo, conforme aplicavel;

* observancia das exigéncias de publicidade e do prazo minimo legal antes da sessdo
publica;

* na fase externa, verificagdo minuciosa da proposta vencedora, da exequibilidade do preco,
da qualificagao técnica e econdmico-financeira, das declara¢des e de todas as certiddes de
regularidade, com validade na data pertinente;

* juntada das consultas de san¢des e impedimentos e analise de sua abrangéncia antes da
contratacgao;

* retorno dos autos ao Controle Interno ap6s o julgamento e a habilitacdo, caso a rotina
municipal assim determine, para andlise conclusiva da fase externa antes da
homologagao/contratagao.

X - CONCLUSAO

Apoés analise dos documentos apresentados, inclusive do Parecer Juridico, esta
Unidade de Controle Interno verifica que o Processo Administrativo n® 7.779/2026,
Concorréncia Eletronica n® 013/2026, encontra-se, na presente fase interna, instruido com os
principais elementos de planejamento, defini¢do técnica, estimativa de despesa, previsdo
orcamentaria, minutas e controles exigiveis para o prosseguimento do certame.

Nao foram identificados, nesta etapa, elementos que impegam a publicagdo do edital e

o regular prosseguimento da licitacdo, desde que os setores responsaveis realizem a
conferéncia final dos instrumentos e observem integralmente os poﬁos de controle indicados
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neste parecer, especialmente quanto a coeréncia dos anexos técnicos, disponibilidade
orcamentaria, publicidade, prazos legais e futura verificacgdo da habilitacdo da licitante
vencedora.

Dessa forma, esta Unidade de Controle Interno manifesta-se FAVORAVELMENTE
AO PROSSEGUIMENTO DA FASE EXTERNA da Concorréncia Eletronica n® 013/2026, sem
prejuizo da responsabilidade prépria dos agentes e setores competentes e da necessidade de
controle posterior dos atos de julgamento, habilitagdo, adjudicagdo, homologagio e
contratacao.

E o parecer.

Piracanjuba/GO, 1° de outubro de 2026.
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CINTHIA CLA ’ DIA DOS SANTOS

Control%fdora Interna
Decreto n° 006/2025
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