PIRA Departamento
ﬁl‘:“?q de Licitacao

DECISAO

Impugnacao ao Edital
Impugnante: Oxynobre Gases Industriais

Pregao Eletréonico n241/2026
Processo Administrativo n® 7148/2026

1. PREJUDICIAL DE MERITO

Impugnacdo apresentada de maneira tempestiva, na forma do art. 164 da Lei

Federal n? 14.133/21, conforme se vé:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes

da data de abertura do certame.

Pardgrafo tnico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitado

ao ultimo dia ttil anterior a data da abertura do certame.
Desta forma, verifica-se a tempestividade do protocolo.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

Alega a empresa impugnante a necessidade de revisdao da qualificagdo econémico-
financeira para que se admita forma alternativa ou complementar de comprovacao
da capacidade econdmico-financeira mediante capital social minimo ou patriménio
liquido minimo e a inclusdo da exigéncia de apresentacdo das documentacdes
relativas a Autoriza¢ao de Funcionamento da Empresa - AFE, comprovagdo das boas
praticas de fabricagao - CBPF, comprovagdo de responsavel técnico, regularizacdo
sanitaria dos gases, autorizagoes e condi¢des sanitarias necessarias a fabricagao,

fornecimento e transporte dos gases medicinais.

O objeto do edital consiste no fornecimento de recarga de gas oxigénio medicinal e

ar comprimido, com disponibilizagdo dos respectivos cilindros em regime de
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comodato ndo oneroso, destinados ao atendimento das necessidades das unidades

e servigos vinculados a Secretaria Municipal de Saude de Piracanjuba/GO.
E o relatério. Passa-se a decisio.

3. DO MERITO

E certo que a Administragio ndo pode, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na
disputa licitatoria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde

que tenham qualificagao suficiente para garantir o cumprimento das obrigacdes.

Entretanto, em decorréncia do principio da isonomia, o art. 52 da Lei n®
14.133/2021 proibe preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Para afericdo da qualificagdo econdmico-financeira, o Edital exigiu a apresentacao,
dentre outros documentos, de boa situacdo financeira dos ultimos 2 anos, da
licitante interessada, mediante a verificagcdo dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia

Geral e Liquidez corrente, devendo os indices serem iguais ou superiores a 1.

Com a analise de habilitacdo, a Administracao avalia a capacidade da pessoa do

licitante /proponente para assumir o contrato a ser firmado.

Conforme o art. 62, da Lei n? 14.133/2021, a habilitagdo é a fase em que se verifica
o conjunto de informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar
a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em juridica,

técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira.

A habilitagdo econémico-financeira objetiva investigar a saude, a aptiddo econémica
da licitante/proponente para cumprir as obriga¢des decorrentes do contrato que
serda firmado. Na forma do art. 37, XXI, parte final, da Constituicdo da Republica, as
exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira devem ser suficientes para avaliar

a capacidade do particular para bem executar o objeto a ser contratado.

0 art. 69 da Lei n? 14.133/2021, em seu § 49, estabelece que fica facultado a

Administracdo, nas compras para futura entrega, estabelecer a exigéncia de capital
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minimo ou de patrimonio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacdo. Ao dizer que a Administracdo “podera estabelecer”,
entende-se que ndo é uma obrigacdo e pode nado ser exigido, devendo observar o

caso concreto.

Quando a Impugnante alega que a exigéncia de trés indices com patamar minimo
pode restringir a competitividade, ao se exigir patrimonio liquido ou capital minimo
de 10% da contratagdo, também pode haver restricdo, visto que algumas empresas
podem atingir o indice exigido, mas ndo atingem o patriménio liquido ou capital

minimo.

Mas, em sua impugnacdo, a empresa ndo apresentou provas concretas que
evidenciam que o exigido na licitagao é restritivo e o que sugere nao, portanto, trata-
se de mera alegacdo sem fundamentagdo, ndo demonstrando o prejuizo efetivo,
sendo que a alteracdo da documentagao para afericdo da qualificagdo econdmico-

financeira pode acarretar um direcionamento a empresa Impugnante em

detrimento da ampliacdo da competitividade.

E pacifico o entendimento de que a Administracdo Publica deve observar, em seus
procedimentos licitatdrios, os principios da legalidade, isonomia, competitividade,
razoabilidade, proporcionalidade e julgamento objetivo, sendo vedada a inclusdo de
exigéncias que restrinjam injustificadamente a participa¢do de potenciais licitantes,

conforme dispde o art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

A exigéncia da AFE, CBPF, responsavel técnico, regularizagao sanitaria dos gases e
autorizagoes e condi¢des sanitarias como condi¢ao obrigatdria de habilitagdo nao
encontra amparo legal, salvo quando devidamente justificada e diretamente

relacionada ao objeto da contratagdo, o que ndo se verifica no presente caso.

Assim, a inclusdo das referidas documentagcdes como requisitos obrigatdrios de
habilitacdo afrontaria os principios da competitividade e da isonomia, razdo pela

qual ndo merece prosperar.
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A exigéncia da documentagdo elencada pela Impugnante, como requisito de
habilitagdo, somente se justifica quando o objeto licitado envolver atividade sujeita

a fiscalizagdo sanitaria ou quando houver previsao legal especifica.

No presente certame, cujo objeto é a aquisi¢do de gas oxigénio e ar comprimido com
a disponibiliza¢ao dos cilindros, inexiste vinculo direto entre o fornecimento do bem
e adocumentacdo alegada, tratando-se de exigéncia desproporcional e desvinculada

do objeto, o que configura restricdo indevida a competitividade.

Os 6rgaos de controle, inclusive Tribunais de Contas, reiteradamente entendem que
a exigéncia de documentagdo sem pertinéncia direta com o objeto da licitacdo viola

os principios da razoabilidade e da ampla concorréncia.

A licitagdo é procedimento formal, mas ndo formalissimo. Isso implica distinguir a

fronteira onde acaba o formal e comeca o formalissimo.

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e da proposta mais vantajosa para a Administracdo (art. 52 da Lei n®
14.133/21). A Administragdo acha-se vinculada as condi¢oes do edital (art. 52 da Lei
n? 14.133/21). Todavia, rigorismos formais extremos e exigéncias inudteis ndo

podem conduzir a interpretacio contraria a finalidade da lei.

Logo, para afastar possiveis formalismos excessivos na apresentacdo da
documentacdo da licitante, o Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento
sdlido e inclusive determina que havendo qualquer duvida é dever da Administracdo

Publica realizar a competente diligéncia:

No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragcdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos

administrados. (TCU - Acérddo 357/2015-Plendrio).
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Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de
propostas mais vantajosas, devendo as simples omissées ou
irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administra¢do ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.” (TCU -

Acdrddo 2302/2012-Plendrio)

Licitagdo para contratagdo de bens e servigos: As exigéncias para

o _fim de habilitacdo devem ser compativeis com o objeto da

licitacdo, evitando-se o formalismo desnecessdrio.(...). Ao

examinar o assunto, a unidade técnica considerou que a

inabilitacdo, pela razdo apontada, denotaria excesso de rigor
formal, pois a declaragdo da empresa eliminada afirmava ndo
haver menores trabalhando em seus quadros. Assim, ainda para
a unidade responsdvel pelo processo, “a partir dessa declaragdo,
o0 gestor publico somente poderia concluir pela inexisténcia de
menores aprendizes. Afinal, menores aprendizes sGo menores. E
como havia sido informada a inexisténcia de menores
trabalhando, ndo era razodvel se depreender que a empresa
empregasse menores aprendizes”. Caberia, no mdximo, por parte
da instituicdo promotora da licitagdo “promover diligéncia
destinada a esclarecer a questdo, indagando da empresa a
utilizacdo ou ndo de menores aprendizes”, o que ndo
configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta
obtida. Por conseguinte, votou pelo provimento dos recursos de
revisdo intentados, e, no ponto, pela rejeicdo das justificativas
apresentadas pelos responsdveis envolvidos, levando o fato em
consideragdo para votar, ainda, pela irregularidade das contas
correspondentes, sem prejuizo de aplicagcdo de multa, o que foi
aprovado pelo Plendrio. Acérddo n? 7334/2009-Segunda

Camara.
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“Recomendagdo a uma prefeitura municipal para que qualifique,
em procedimentos licitatorios com recursos federais, as
exigéncias formais menos relevantes a consecugdo do objeto
licitado, estabelecendo nos editais medidas alternativas em caso
de descumprimento dessas exigéncias por parte dos licitantes,
objetivando evitar a desclassificacdo das propostas, visando a
atender ao principio do formalismo moderado e da obtenc¢do da
proposta mais vantajosa a Administragdo, sem ferir a isonomia
entre os participes e a competitividade do certame.” (Tribunal de
Contas da Unido, item 9.6.1, TC-002.147/2011-4, Acérddo n®
11.907/2011-Segunda Camara).

4. DA DECISAO

Desta forma, CONHECO da impugnacao pro ser tempestiva, ao tempo que INDEFIRO
o pedido, de forma a MANTER o instrumento convocatorio, bem como as demais

disposicdes do edital em sua forma original.

Piracanjuba/GO, aos 27 dias do més de outubro de 2026.

TAYNARA Assinado de forma

digital por TAYNARA

CARDOSQO cARDoso

BARBOSA:054842711

BARBOSA:0
Dados: 2026.10.27
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TAYNARA CARDOSO BARBOSA
Agente de Contratacdo
Pregoeira Oficial
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