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PARECER DO CONTROLE INTERNO N¢ 500/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO n® 1425/2026

PREGAO ELETRONICO n? 028/2026

INTERESSADO: Fundo Municipal de Educagio de Piracanjuba

OBJETO: mobiliario para a Escola Municipal Dona Maria Barbosa de Amorim
FASE: preparatoéria

PROCEDIMENTO AUXILIAR: Sistema de Registro de Precos

CRITERIO: prego por lote

I-RELATORIO E ALCANCE DA ANALISE

Trata-se da andlise preventiva do Processo Administrativo n® 1425/2026,
referente ao Pregdo Eletronico n® 028/2026, destinado ao registro de pregos para
fornecimento de mobilidrios a Escola Municipal de Educacio Infantil e Ensino
Fundamental em Tempo Integral Dona Maria Barbosa de Amorim, vinculada a
Secretaria Municipal de Educagéo de Piracanjuba/GO. O encaminhamento ao
Controle Interno foi formalizado pela pregoeira em 14 de outubro de 2026, apos
parecer juridico inicial favoravel de 9 de outubro de 2026.

A documentagdo compreende solicitagio da demanda, estudos de planejamento,
termo de referéncia, plano de trabalho e Convénio n® 108/2025, pesquisa e mapa
de precos, atos de autorizacio e autuacao, Decreto Municipal n? 082/2026,
certiddo orcamentdria e financeira, minuta de edital e seus anexos, incluindo
minuta da ata de registro de pregos, minuta contratual e matriz de riscos.

O exame permite manifestacio favordvel ao prosseguimento da fase
preparatoria, com adequagdes prévias a divulgagio do instrumento convocatério
descritas neste parecer. O objeto é a instrucio da futura disputa; ndo se trata de
aprovagao de julgamento, habilitacio de fornecedor ou homologagdo. A
documentagdo remetida nido contém resultado de sessio nem certidGes de
empresa vencedora a serem declaradas validas.

II- FUNDAMENTACAO E MODALIDADE LICITATORIA

A analise considera os arts. 37, caput e XXI, 70 e 74 da Constituigdo Federal; a Lei
n® 14.133/2021, especialmente os arts. 52, 62, XIII, XXIII e XLI, 82, § 5% 17, 18, 23,
24, 25,28,1, 29, 33,1, 40, 53, 54, 55,1, a,56,59,62a70,78, 1V, 82a 86, 90 a 95, 105,
117, 140, 164, 165 e 169; os arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006, com as
alteragdes pertinentes; a Lei n® 4.320/1964; a Lei Complementar n® 101/2000; e a
IN TCM/GO n® 009/2023. \\
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Consideram-se também os Decretos Municipais n® 017/2024, n® 018/2024 e n°
021/2024, indicados na minuta, e o Decreto Municipal n® 082/2026. As regras
materiais deste exame estdo fundamentadas na legislagdo federal e nos
instrumentos apresentados.

Os mobilidrios possuem caracteristicas objetivamente descritas, como
dimensOes, materiais, acabamento, resisténcia, montagem e garantia. A
existéncia de itens personalizados ndo afasta, por si s, a natureza de bem comum
quando os padrdes podem ser definidos e comparados objetivamente. Assim, o
pregao eletrénico mostra-se adequado aos arts. 6%, XLI, 28, I, e 29. O registro de
precos € procedimento auxiliar para futuras contratacdes, e ndo modalidade
auténoma.

Nao se aplica ao presente fornecimento a garantia adicional do art. 59, § 52,
propria de obras e servigos de engenharia, nem se transportam automaticamente
os percentuais de exequibilidade especificos dessas contratagdes. A avaliagdo de
eventual prego inexequivel devera considerar o fornecimento e as condigdes
efetivas da proposta, com diligéncia motivada quando necessaria.

III- DEMANDA ESTUDO TECNICO E QUANTITATIVOS

A demanda identifica a necessidade de estruturar ambientes pedagégicos e
administrativos de escola com atendimento em tempo integral. O planejamento
apresenta requisitos, alternativas, estimativas, parcelamento e resultados
pretendidos. O termo de referéncia descreve os bens, as condigGes de entrega,
montagem, recebimento, pagamento e qualificacdo dos futuros fornecedores,
atendendo a estrutura dos arts. 62, XXIII, e 18.
O estudo justifica quantitativos adicionais para necessidades supervenientes e
eventual aproveitamento de economia no certame. Essa previsio é compativel
com o registro de pregos desde que amparada em demanda estimada e memdria
de calculo, sem obrigagdo de aquisi¢do integral. A economia da disputa ndo
autoriza, isoladamente, alteragdo do plano de trabalho estadual ou aquisicdo de
bens fora de suas metas.
A formagdo em cinco lotes esta motivada: Lote 01, mobiliarios personalizados;
Lote 02, banqueta monobloco; Lote 03, cadeira ergondmica; Lote 04, mobiliarios
padrédo Proinfancia; e Lote 05, estante ou armario em ago. O agrupamento do
primeiro lote se apoia na uniformidade dos materiais e acabamentos; o quarto
reune conjuntos para aluno e professor. Os demais constituem objetos
auténomos.
Para o julgamento por lote no SRP, a motivagio deve atender especificamente ao
art. 82, § 1% demonstrar a inviabilidade da adjt}dfﬁagéo por item e a vantagem
[
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técnica e econdmica do agrupamento, com pregos unitarios maximos. O ETP
fornece motivacdo técnica, que deve ser acompanhada da demonstragdo
econdmica pertinente. A aquisi¢do isolada de item de grupo registrado observara
a pesquisa prévia e a demonstragdo de vantagem previstas no § 22 do mesmo
artigo.

IV- CONVENIO E VINCULACAO DOS RECURSOS

A contratagdo € vinculada a Emenda Parlamentar n® 880.74, ao Convénio n®
108/2025 e ao Processo Estadual n® 202500005013421. O plano de trabalho
apresenta repasse estadual de R$ 50.000,00 e contrapartida municipal de R$
1.711,33, totalizando R$ 51.711,33. O instrumento prevé vigéncia de vinte e
quatro meses a contar da publica¢do no Diario Oficial do Estado; o termo inicial
e eventual prorrogagdo devem ser confirmados para o calendério de execucdo e
prestagao de contas.

O proprio convénio estabelece que adequagdes de metas e valores dependem de
aprovacao prévia da concedente, preservado o objeto. Consequentemente,
deverdo ser individualizados os bens e quantitativos financiados pelo repasse e
Os que serao adquiridos com recursos prdprios. O valor global estimado do
registro ndo equivale ao montante transferido pelo Estado nem constitui
autorizacdo de despesa.

Os quantitativos excedentes poderdo ser contratados com recursos municipais,
conforme previsio do planejamento, desde que exista necessidade, crédito e
disponibilidade financeira. Seu pagamento com recursos vinculados dependera
de compatibilidade com o plano aprovado e, quando exigivel, de autorizacido
prévia da concedente. Aplicam-se as regras do instrumento de transferéncia e as
orientagdes de formalizagdo e fiscalizagio da IN TCM/GO n® 009/2023.

V- PESQUISA DE PRECOS E ORCAMENTO SIGILOSO

Constam consulta eletrénica na Bolsa Nacional de Compras, série de pregos,
mapa de cotagdo e formalizagao da pesquisa pelo Departamento de Compras. A
formalizagdo informa emprego da média e utiliza¢do do coeficiente de variagdo
para avaliagdo da dispersdo. A existéncia de trés referéncias ndo dispensa a
conferéncia da comparabilidade dos bens, das quantidades, do frete, da
montagem, da data e da origem de cada preco, conforme o art. 23.

A peca de formalizagdo identifica indevidamente a Secretaria Municipal de
Esporte, Lazer e Turismo como 6rgdo e setor requisitante, embora o objeto e os
demais atos pertencam a Educacio. Essa identificagio deve ser corrigida
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formalmente pelo setor responsavel, preservando-se o documento original e
ratificando-se o vinculo da pesquisa com a demanda escolar. A impropriedade
nao demonstra, isoladamente, inexisténcia da pesquisa ou sobrepreco.

O mapa e a formalizagdo indicam 2 de margo de 2026, enquanto a consulta BNC
apresenta geracao em 20 de agosto de 2026. Cabe esclarecer a sequéncia
documental e ratificar a data efetiva da pesquisa e a atualidade das referéncias.
A diferenga pode decorrer da emissdo posterior do relatdrio, mas ndo permite
presumir, sem esclarecimento, que todos os pregos ja estavam documentados em
margo.

A minuta preve sigilo do valor total e dos valores por item, invocando o art. 24.
A opgédo exige motivagdo concreta sobre o beneficio para a competi¢io e nao
afasta o acesso dos o6rgdos de controle. Quantitativos e demais informagGes
indispensaveis a formulagdo das propostas devem permanecer ptiblicos. As
planilhas estimativas deverdo ficar em anexo préprio com controle de acesso,
evitando divulgagdo contraditéria dos pregos em anexos publicos. O orcamento
deve existir e estar aprovado antes da abertura, ainda que a divulgagio seja
diferida.

VI- AUTORIZACAO AGENTES E DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

A autorizagdo da gestora e a autuagdo sdo de 3 de julho de 2026. O Decreto
Municipal n® 082, de 13 de margo de 2026, designa Taynara Cardoso Barbosa para
atuagao nos pregdes. A referéncia a abril em um despacho deve ser ajustada a
data do decreto juntado, sem modificacdo retroativa do ato original. As
atribuigdes devem observar a segregagdo de funcdes e o art. 82, § 5°.

A certiddo de 3 de julho de 2026 identifica a classificagio 71.01.12.365.2822.2155,
elemento 4.4.90.52, subelemento 42, ficha 561 e fontes 101.0/137.0. Ha declaragdo
de saldo financeiro e indicagdo de que a despesa integra a programacao
ordindria, sem caracterizagdo de expansio para fins dos arts. 16 e 17 da LRF. O
exame dessa declaragdo deve considerar a natureza concreta da acao, sem
presumir impacto obrigatério em qualquer aquisigao.

No SRP, o registro ndo importa contratagdo imediata de toda a estimativa. Antes
de cada contratagdo, deverao ser confirmados os créditos e a cobertura financeira
correspondentes, inclusive para os quantitativos ndo abrangidos pelo convénio.
A emissao prévia do empenho e a liquidagéo regular permanecem exigiveis, nos
termos dos arts. 60 a 63 da Lei n® 4.320/1964.
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VII- EDITAL JULGAMENTO E TRATAMENTO DAS PEQUENAS
EMPRESAS

A capa e o preambulo da minuta estabelecem menor prego por lote e disputa
aberta e fechada. Contudo, autorizagdo, autuagdo e despacho anterior
mencionam menor prego por item. Antes da publica¢do, devera haver ratificacio
expressa da autoridade quanto ao critério efetivamente adotado, com
uniformizagdo do edital, do TR e da configuragdo na BNC. A divergéncia afeta a
forma de apresentacéo e comparagdo das propostas e ndo deve permanecer no
instrumento definitivo.

A disputa aberta e fechada é compativel com o julgamento por menor preco. O
intervalo de R$ 0,10, o prazo de duas horas para proposta readequada e
habilitagdo e a validade minima da proposta de sessenta dias estio previstos na
minuta. Sua aplicagdo devera respeitar o regulamento municipal e condi¢bes
razoaveis de competicdo, inclusive a possibilidade de prorrogagao motivada
quando cabivel.

A minuta indica ampla disputa e apresenta exce¢des ao tratamento favorecido
das microempresas. A aplicagdo dos arts. 47 a 49 da LC n? 123/2006 exige
motivagdo concreta para afastar exclusividade nos itens abrangidos pelo art. 48,
I, e para afastar cota de até 25% em bens divisiveis quando cabivel. A simples
reproducdo de hipéteses legais, ou o agrupamento em lotes, nio substitui a
demonstragdo de sua incidéncia. Devem ser preservados o desempate favorecido
e a regularizagdo fiscal e trabalhista nos termos legais.

As especificagdes de cor, medidas e padrio de acabamento devem corresponder
a necessidade da escola e admitir avaliagao objetiva, sem direcionamento
indevido. Referéncias a ABNT, INMETRO, ENDE e ergonomia devem ser
aplicadas segundo a categoria do produto e as exigéncias efetivamente
pertinentes. A aprovagdo de catdlogos ou layouts antes da fabricagdo deve
documentar a conformidade com o objeto licitado, sem permitir modificag¢do
substancial apds a adjudicacio.

VIII- HABILITACAO E CERTIDOES EXIGIDAS

O edital contempla habilitacdo juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista,
qualificagdo econdmico-financeira, atestado de capacidade técnica e declaragdes.
A analise desta fase recai sobre a proporcionalidade e a clareza das exigéncias,
nos termos dos arts. 62 a 70. A conferéncia dos documentos do licitante melhor
classificado ocorrera apds a disputa, na sequéncia procedimental prevista.
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IX- QUALIFICACAO ECONOMICA TECNICA E DECLARACOES

A minuta exige balangos e demonstra¢des dos dois tltimos exercicios, com
tratamento especifico para empresas recentes. H4, entretanto, diferenca entre os
textos: o edital admite indices iguais ou superiores a um, enquanto o TR exige
indices superiores a um e prevé capital ou patrimdnio liquido minimo alternativo
de 10% quando o indice for inferior ou igual a um. Esses critérios devem ser
harmonizados antes da divulgagdo, com justificativa dos parametros escolhidos
e observancia do art. 69.

A certiddo de faléncia e os documentos contabeis deverdo ser avaliados nos
prazos e condigbes do instrumento definitivo, vedada exigéncia de indices de
rentabilidade ou faturamento anterior como requisito econémico-financeiro. As
situagdes de constituigao recente e eventual dispensa documental legal devem
receber disciplina uniforme.

O atestado devera comprovar fornecimento similar e compativel, sem imposi¢do
automatica de documentagdo de engenharia a uma aquisi¢ao de mobilidrio. A
experiéncia do fornecedor e a conformidade do produto sdo requisitos distintos.
Exigéncias técnicas devem ser proporcionais e verificiveis. As declaragbes
previstas abrangem atendimento a habilitagdo, custos trabalhistas, trabalho de
menores e demais obrigagdes legais, sob responsabilidade dos subscritores.

Na habilitagdo, serdo admitidas diligéncias e saneamento nos limites do art. 64,
sem criagdo posterior de condigio material inexistente na data pertinente.
Certiddes positivas com efeitos de negativa sdo aceitas quando a legislacio lhes
atribuir os mesmos efeitos, e a regularizacio das microempresas deve respeitar a
LC n® 123/2006.

X- MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A minuta da ata contém identificacio do gerenciador e dos fornecedores, precos
unitarios e totais, quantitativos, dotacdo, cadastro de reserva, revisao,
cancelamento e condi¢des de contratacio. Prevé vigéncia de um ano a partir do
primeiro dia util seguinte a divulgagdo no PNCP, prorrogavel por igual periodo
mediante demonstragio de prego vantajoso, em consonancia com o art. 84.

A previsdo de renovacio de quantitativos por ocasido da prorrogacio nio deve
ser tratada como aquisi¢do automadtica ou aumento imediato da ata original. Sua
aplicagdo depende de fundamento regulamentar valido, previsdo no instrumento
¢ ato expresso com motivagio da demanda, da quantidade e da vantagem. A
vigéncia da ata e a dos contratos dela dec entes sao distintas; cada contratacio
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deve ser formalizada durante a validade do registro e observar os limites
proprios.

Antes da divulgacdo, devera ser registrada a realiza¢do da intencéo de registro
de pregos, com prazo minimo legal de oito dias tteis, ou a dispensa
fundamentada por ser o gerenciador o tinico contratante, conforme o art. 86, § 1°.
A indicagdo do FME como destinatario permite apreciar essa hipdtese, sem
presumir outros 6rgaos participantes.

Eventuais adesdes por drgdos ndo participantes dependerao das condicdes e dos
limites do art. 86 e da regulamentagao aplicvel. A previsio de adesdo na minuta
ndo autoriza utilizagdo automatica nem afasta a finalidade e as condigOes dos
recursos vinculados. A ata devera preservar o controle de saldos por item,
fornecedor, contrata¢do e fonte de recursos.

XI- MINUTA CONTRATUAL ENTREGA E FISCALIZACAO

A minuta contratual contempla objeto, precos, pagamento, obrigagdes,
recebimento e sangdes, mas deixa em branco o prazo de vigéncia e remete
genericamente aos arts. 106 e 107. Antes da publicacdo, devera ser definido prazo
compativel com entrega, montagem e obrigacdes do fornecimento, distinguindo
a vigéncia contratual da validade da ata e da garantia dos produtos. O
fornecimento parcelado, isoladamente, nio comprova a natureza continua
necessaria a aplicagio daqueles dispositivos.
O prazo de entrega é de até quinze dias tteis apOs requisi¢do, sem custos
adicionais de transporte ou montagem, com recebimento definitivo previsto em
até dois dias tteis apds o provisério. O planejamento também prevé aprovagio
prévia de catdlogo, ficha técnica ou layout para itens personalizados. O
instrumento devera esclarecer a compatibilidade dessa aprovagao com o inicio
da contagem do prazo, evitando ordens de fornecimento inexequiveis ou
alteragéo informal das especificagdes.
O contrato deve observar o art. 92, inclusive critérios, data-base e periodicidade
de reajuste, obrigages, garantias, fiscalizacio e extingdo. A publicidade no PNCP
¢ condigdo de eficacia nos termos do art. 94, nio devendo a redacao confundir
esse efeito com o preenchimento obrigatério do prazo de vigéncia. Para licitacdo,
a divulgagdo contratual deve ocorrer em até vinte dias tteis contados da
assinatura.
A Administragdo devera designar gestor e fiscal, registrar ocorréncias, conferir
estabilidade, montagem, medidas, acabamento e seguranga e proceder ao
tombamento patrimonial. O pagamento exige entrega efetiva, ateste e liquidagao.
A garantia legal ou contratual dos pr{[dﬁ}tos subsiste conforme seus termos,
\
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inclusive quando ultrapassar a vigéncia do contrato. A substituicio do contrato
por outro instrumento somente é possivel nas hipdteses do art. 95, sem afastar
obrigagdes futuras de assisténcia técnica.

XII -PARECER JURIDICO PUBLICIDADE E CONTROLE

O parecer juridico de 9 de outubro de 2026 manifesta-se pela regularidade da fase
interna e aprovagdo das minutas, nos termos do art. 53. A manifestacio oferece
suporte ao prosseguimento, mas contém referéncias que nao coincidem
integralmente com a minuta: menciona disputa aberta, enquanto a capa prevé
aberta e fechada, e cita o inciso XIII do art. 6° para os elementos do TR, cujo
dispositivo especifico é o inciso XXIII. A redagio final devera refletir os
instrumentos efetivamente aprovados; alteracdes materiais devem ser
submetidas a apreciagdo juridica competente.

A minuta ainda apresenta campos de data da sessio em aberto. Apds sua
aprovagao e conclusdo dos ajustes, deverdo ser fixadas datas e horarios
inequivocos e compativeis na BNC, no PNCP e nos avisos. Para aquisi¢ao de bens
pelo menor prego, deve ser observado o prazo minimo de oito dias tteis do art.
55,1, a, contado segundo a divulgagdo legal aplicavel. Na fase examinada, nio se
certifica cumprimento de prazo de edital ainda sem data definida.

Incidem a divulgagio do inteiro teor do edital e anexos no PNCP e a publicagdo
de extrato nos veiculos previstos no art. 54, § 12 além dos meios oficiais
pertinentes. Alteracdo que comprometa a formulacio das propostas exige nova
divulgagdo e reabertura do prazo, conforme o art. 55, § 1° Pedidos de
esclarecimento, impugnagdes e recursos deverdo receber o tratamento dos arts.
164 e 165, com registros integros nos autos.

As informagGes e documentos deverao ser remetidos ao TCM/GO segundo a IN
n® 009/2023 e os atos aplicaveis ao sistema de controle externo. A atuacao desta
Unidade integra o controle preventivo do art. 169 e ndo substitui a andlise
juridica, a competéncia técnica do requisitante e as decisdes da autoridade
responsavel.

XIII- CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Unidade de Controle Interno OPINA

FAVORAVELMENTE =~ AO  PROSSEGUIMENTO DO  PROCESSO

ADMINISTRATIVO N¢ 1425/2026,fna modalidade Pregao Eletronico n® 028/2026,

com Sistema de Registro de Preg7s, para aquisi¢ao de mobilidrios destinados a
|/
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Escola Municipal Dona Maria Barbosa de Amorim, considerando a necessidade
demonstrada, a instrugdo preparatoria e o parecer juridico favoravel.

A aprovacdo da divulga¢do do instrumento definitivo pressupde a conclusio
dos ajustes identificados: uniformizagio e ratificagdo do julgamento por lote;
complementa¢do da demonstragdo da vantagem do agrupamento; correcio da
secretaria e esclarecimento das datas da pesquisa de pre¢os; harmoniza¢io dos
requisitos econoémico-financeiros; motivacio do tratamento as pequenas
empresas; definicdo da vigéncia contratual; e registro da IRP ou de sua
dispensa legal.

Deverado ser preservados o sigilo motivado do orgamento e o acesso dos 6rgaos
de controle, além da distingdo entre quantitativos cobertos pelo convénio e
aqueles dependentes de recursos préprios ou de aprovagdo da concedente. A
publicagdo devera ocorrer apds os ajustes, com datas coerentes e respeito aos
prazos legais. Se houver divulgagdo anterior da versdo examinada, as altera¢es
materiais deverdo observar a republicacio e reabertura de prazo cabiveis.

I?i;iacanjuba/GO, 16 de outubro de 2026.

Controladora"'fntema Municipal
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