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PARECER CONTROLE INTERNO n® 506/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO PRINCIPAL N° 8228/2026

PROCESSOS VINCULADOS: 8195/2026, 8236/2026, 8289/2026, 7968/2026 E
7959/2026

PREGAO ELETRONICO N° 047/2026 — sistema de registro de pregos
INTERESSADOS: secretarias municipais de administra¢do, educacao, satide,
cultura, esporte e assisténcia social

OBJETO: Registro de pregos para futura, eventual e parcelada locacdo de
tendas e banheiros quimicos, com prestagdes acessorias necessarias a utilizagdo.

I - RELATORIO

Vieram a Unidade de Controle Interno os autos do procedimento licitatério
acima identificado, para exame preventivo da fase preparatdria, anteriormente &
divulgagéo do instrumento convocatério. A demanda visa atender necessidades
operacionais das secretarias e fundos municipais mediante locagio de estruturas
tempordrias e sanitarios quimicos, com fornecimento e execug¢ao conforme

requisi¢des durante a vigéncia do registro de precos.

A instrugdo retne demandas originarias dos processos administrativos
indicados, consolidadas em Tabela de Itens Unificados. A opgao por
procedimento tinico tem por finalidade coordenar as contratagdes eventuais dos
Orgaos participantes, sem afastar a necessidade de identificar as quantidades e a
responsabilidade de cada unidade requisitante. A Secretaria Municipal de
Administragdo figura como érgao gerenciador.

A analise incide sobre o planejamento, a definicio do objeto, a estruturagio
do sistema de registro de precos, os critérios de competicdo e julgamento, as
condi¢Oes de execugdo, os mecanismos de fiscalizagdo e a coeréncia entre estudo
técnico preliminar, termo de referéncia, edital, ata e contrato. O exame do
controle interno ndo substitui o juizo juridico do art. 53 da Lei n® 14.133/2021 nem
a responsabilidade técnica dos setores requisitantes pela necessidade e pelos
quantitativos.

I - COMPETENCIA E REFERENCIAL N ORMATIVO

O controle preventivo decorre dos arts. 31, 70 e 74 da Constitui¢do Federal e
dos arts. 5% e 169 da Lei n? 14.133/2021, especialmente quanto a governanga,
segregacdo de funcgOes, gestdo de riscos, transparéncia e atuacdo das linhas d
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defesa. A atuacdio da Unidade de Controle Interno consiste em avaliar a

regularidade e a suficiéncia dos controles, indicar corregOes e subsidiar a decisao
da autoridade competente, sem assumir as atribuigdes do agente de contratagdo,

da assessoria juridica ou do gestor do objeto.

Constituem referéncias a Lei n® 14.133/2021, especialmente os arts. 62 18, 23,
24, 28, 29,40, 53, 54, 82 a 86, 92,94, 117 e 169; a Lei Complementar n® 123/2006, no
tratamento as microempresas e empresas de pequeno porte; a Instrugdo
Normativa n? 009/2023 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias; e os Decretos Municipais n°® 017/2024, 018/2024, 019/2024 e 021/2024,
observada a matéria efetivamente disciplinada em cada ato. A minuta da ata faz
remissao expressa ao Decreto Municipal n° 017/2024 para o sistema de registro

de precos.

III - EXAME DO PLANEJAMENTO E DA NECESSIDADE PUBLICA

A contratagdo se destina ao suporte de atividades municipais cuja
programagao pode variar em data, duragdo, publico atendido e local de
realizagdo. Essa caracteristica justifica o planejamento de fornecimento sob
demanda, desde que a necessidade esteja demonstrada e os quantitativos
maximos estejam sustentados em critérios verificaveis. A motivagao nao se esgota
na indicagdo genérica de eventos: deve permitir identificar a relagdo entre
atividades previstas, duracido estimada e tipos de estruturas necessarias.

A consolidagdo das requisi¢des na Tabela de Itens Unificados constitui o
parametro central para a defini¢io das quantidades licitadas. Ndo se deve
confundir valores parciais atribuidos a uma secretaria com a quantidade global
doitem. A avaliagdo do total demanda leitura conjunta da coluna correspondente

ao total consolidado e das parcelas distribuidas aos Orgaos participantes.

O quadro de distribuigdo por secretaria oferece rastreabilidade
administrativa e facilita o acompanhamento futuro do consumo da ata.
Recomenda-se que a versdo definitiva do termo de referéncia e do edital
reproduza os mesmos Cc')digos, descrigbes, unidades de medida e totais da tabela
unificada, sem alteragdes de nomenclatura capazes de comprometer a
formulagdo de propostas ou a fiscalizagao.
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IV - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E SOLUCAO ESCOLHIDA
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A instrugdo apresenta estudo técnico preliminar voltado a contratagio de
empresa especializada em locagdo de tendas e banheiros quimicos, inclusive
atividades de transporte, montagem, manutencao e retirada. A solugdo escolhida
deve ser apreciada como prestacdo integrada, pois o simples fornecimento fisico
de estruturas ndo atende ao interesse publico sem instalacdo segura,
funcionamento adequado e retirada tempestiva.

A descricdo da solugdo contempla responsabilidades da contratada e
elementos relacionados ao ciclo de execugio. O dimensionamento dos
equipamentos deve guardar correspondéncia com a estimativa de publico, a
duracdo dos eventos, as condi¢cées do local e a eventual exigéncia de
acessibilidade. Para os sanitarios quimicos, devem ser exigidos abastecimento,
higienizacdo, manutengao e destinago regular dos residuos, com meios objetivos

de comprovagdo da execucao.

O estudo e o termo de referéncia precisam preservar a distingdo entre
especificagdo minima indispensavel e exigéncia excessiva que possa restringir a
competitividade. Caracteristicas dimensionais e estruturais devem ser
proporcionais ao uso pretendido, com justificativa técnica para requisitos
diferenciados. O julgamento por item, previsto na minuta, favorece a disputa
individualizada, desde que cada item constitua unidade de contratagao

funcionalmente autdonoma.

V - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS E PARTICIPACAO DOS ORGAOS

A adogao do sistema de registro de pregos revela pertinéncia com demandas
futuras, eventuais e parceladas, conforme arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021 e
regulamentagdo municipal aplicavel. A ata ndo gera obrigacao de contratacio de
toda a quantidade registrada; os pedidos devem corresponder as necessidades
efetivas, respeitando limites e condig¢bes pactuadas.

A minuta indica vigéncia de um ano, com possibilidade de prorrogagdo nos
termos legais, condicionada & demonstracdo da vantajosidade do prego. O 6rgao
gerenciador deve manter controles de saldo por item e por 6rgao participante,

autorizagdes de utilizagdo, remanejamentos, eventuais adesdes e alteragdes
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admitidas pela legislagdo. A administragdio da ata ndo se confunde com o
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recebimento e a fiscalizagdo de cada contratagdo derivada.

Em razdo da pluralidade de secretarias e fundos, recomenda-se que a
identificacdo dos dérgaos participantes, suas quantidades e as competéncias de
gestao estejam expressas e coerentes em todos os instrumentos. Eventual adesdo
por nao participante devera observar os requisitos e limites legais e

regulamentares, nao sendo consequéncia automatica da existéncia da ata.

VI - TERMO DE REFERENCIA, UNIDADES DE MEDIDA E EXECUCAO

O termo de referéncia apresenta itens de locagio por didria, com
caracteristicas de banheiros quimicos e tendas de diferentes dimensdes. A
unidade didria exige disciplina contratual inequivoca: momento de inicio e
término da contagem, inclusdo do periodo de montagem e desmontagem,
critérios de pagamento, eventual permanéncia por mais de um dia e tratamento
de cancelamento ou alteragdo de evento. Sem tais critérios, ha risco de pagamento
por periodo néo usufruido ou de divergéncia na medicdo.

As minutas preveem atendimento em até dois dias apos solicitagdo, com
indicagdo de local e horéario pela secretaria requisitante. A regra deve ser
compatibilizada com a antecedéncia necessaria para mobilizagao, montagem
segura, inspegao e liberagdo das estruturas antes do evento. Convém estabelecer
prazo operacional especifico quando a montagem demandar logistica, equipe
técnica ou condigGes de acesso distintas entre zona urbana e rural.

A previsdo de recebimento provisério e definitivo deve ser aplicada a
natureza do objeto. Atestar a instalagdo ndo equivale a comprovar a prestagao de
toda a didria: o fiscal devera registrar,’ conforme o caso, instalagao,
disponibilidade, condicdes de uso, manutengao e retirada. A medi¢io devera
indicar item, quantidade, local, data, periodo e ocorréncia de falhas, com
documentagdo suficiente para a liquidacio da despesa.

VII - GESTAO DE RISCOS, SEGURAN CA, ACESSIBILIDADE E MEIO AMBIENTE

A matriz de riscos apresentada considera ocorréncias como insuficiéncia de
banheiros, falhas de higieniza¢io, destinacio inadequada de residuos, acidentes
durante transporte, montagem ou desmontagem, eventos climaticos severos e

divergéncias entre servio solicitado e efetivamente executado. O
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reconhecimento desses riscos € relevante, mas sua efetividade depende de

medidas preventivas exigiveis e de fiscalizagio documentada.

Na execugdo, devem ser verificados estabilidade, ancoragem e condi¢Oes das
estruturas, instalagdes elétricas quando existentes, seguranca de usudrios e
trabalhadores, acessibilidade dos sanitirios nos eventos em que aplicavel,
higienizagdo e reposi¢do de insumos. Para efluentes e residuos, cabe exigir
procedimentos compativeis com a legislagdo sanitiria e ambiental e, quando

pertinente, comprovantes de coleta e destinacio.

A Administragdo devera definir responsavel pela liberagdo das estruturas
antes do uso e procedimento de suspensdo em situacio de risco, inclusive diante
de intempéries. Essas providéncias tém caréter de controle operacional e ndo

devem ser tratadas como mera formalidade contratual.

VIII - DA PESQUISA DE PRECOS E DA FORMACAO DO ORCAMENTO
ESTIMADO

A estimativa de pregos, requisito da fase preparatdria previsto nos arts. 18, IV, e
23 da Lei Federal n® 14.133/2021, foi objeto de instrugdo especifica no
procedimento. Por despacho de 08 de outubro de 2026, o Departamento de
Licitagdo solicitou ao Departamento de Compras a formalizagdo da pesquisa de
precos, com base em fontes validas e atualizadas, para a locagdo eventual de
tendas e banheiros quimicos destinada as demandas municipais.

VIIL.1 - DA FORMALIZACAO E RESPONSABILIDADE TECNICA

A pesquisa de pregos foi realizada na plataforma eletronica Bolsa Nacional de
Compras (BNC), conforme a documentacio de cotagao incorporada ao processo.
Consta a “Formalizacdo da Pesquisa de Prego”, de 09 de outubro de 2026,
subscrita pelo Diretor do Departamento de Compras, que identifica o objeto, o
setor responsavel, a fonte consultada, 0 método de apuragao e a planilha de
composigao dos pregos. O documento registra a utilizacdo da média aritmética e
descreve o coeficiente de variagio como parametro de avaliagdo da dispersio dos
dados, além de declarar a compatibilidade das quantidades pesquisadas e a

consideragao de pregos inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados.
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VIIL2 - DAS COTACOES E DO MAPA COMPARATIVO

Integra a instrug¢do o documento denominado “Mapa de Cotac¢do”, elaborado a
partir da pesquisa realizada na plataforma Bolsa Nacional de Compras (BNC),
acompanhado do demonstrativo “Cotagéo 01 — Municipio de Piracanjuba”. O
mapa organiza, por item, as trés referéncias de pregos pesquisadas, a média
apurada, a unidade de fornecimento e as quantidades consolidadas na Tabela de
Itens Unificados, abrangendo a locag¢do de banheiros quimicos e de tendas nas
dimensdes previstas no Termo de Referéncia. Trata-se de peca efetivamente
constante dos autos, e ndo de documento cuja elaboracio esteja pendente. Sua
presenca permite identificar os pardmetros adotados pelo Departamento de
Compras para a formagio da estimativa, dispensando a reproducio dos valores

monetarios neste parecer.
VIIL4 - DA AVALIACAO DA SUFICIENCIA E RASTREABILIDADE

A documentagdo demonstra a realizagio e a formalizagdo da pesquisa de precos
na Bolsa Nacional de Compras (BNC), a existéncia de trés referéncias para cada
item, a elaboragdo do Mapa de Cotacio e a adogdo declarada da média aritmética.
O mapa, em conjunto com a formalizacio assinada, constitui suporte da
estimativa e possibilita o confronto com as especificagdes e quantidades
unificadas. A avaliagio de controle interno reconhece tais providéncias ja
realizadas, sem confundir a presenca do mapa com certificagdo irrestrita da
equivaléncia técnica de todas as fontes.

O cotejo técnico devera assegurar que as propostas considerem a mesma diaria e
as mesmas obrigagdes do Termo de Referéncia: transporte, montagem,
desmontagem, manutengio, higienizacio dos banheiros, reposicdo de insumos e
demais encargos. Também é recomendavel registrar, de modo objetivo, como se
concluiu pela inexisténcia de valores a excluir e pela adequagdo dos pregos
obtidos, sem prejuizo da declaragio ja firmada pelo Diretor de Compras.

VIIL5 - DO ORCAMENTO SIGILOSO

A minuta do edital prevé sigilo do or¢amento estimado. O art. 24 da Lei n®
14.133/2021 permite essa providéncia desde que justificada, sem afastar a
publicidade das quantidades e especificacdes necessarias a formulagdo das
propostas, nem o acesso dos drgdos de controle. O orcamento estimado e sua
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composigao constam do Mapa de Cotagao, possibilitando o exame pela Unidade

de Controle Interno. Deve constar motivagdo administrativa especifica para a
opgao de ndo divulgagéo prévia do valor estimado, observada a legislacio

aplicavel ao critério de julgamento adotado.
VIIL6 - CONCLUSAO DA ANALISE DA PESQUISA

Esta Unidade de Controle Interno constata que a pesquisa de pregos foi realizada
na Bolsa Nacional de Compras (BNC), formalizada pelo Departamento de
Compras e acompanhada do Mapa de Cotagdo, que apresenta trés referéncias por
item e a metodologia de média aritmética. A conferéncia aritmética realizada
indica coeréncia dos resultados apresentados, respeitada a precisdao das médias
antes do arredondamento. Assim, nio ha fundamento para recomendar a
elaboragdo de novo mapa de cotagdo ou a realizagio de pesquisa que ja consta do
procedimento. Recomenda-se apenas que os registros originais da consulta
permanecam acessiveis para rastreabilidade, que o uso do coeficiente de variacao
esteja tecnicamente demonstrado quando relevante e que eventual sigilo do
orcamento seja expressamente motivado.

IX - MODALIDADE, CRITERIOS DE JULGAMENTO E COMPETITIVIDADE

A modalidade pregdo eletrénico mostra-se juridicamente adequada para
contratagao de servigos comuns cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser definidos objetivamente, nos termos dos arts. 6°% 28 e 29 da Lei n®
14.133/2021. A minuta estabelece julgamento por item e modo de disputa aberto
e fechado, com realizagdo na plataforma BNC. Esses parametros devem
permanecer idénticos no aviso, no edital e no sistema eletronico.

A fase externa devera observar prazo minimo legal aplicavel, publicidade,
isonomia, regras de impugnagao e esclarecimentos e efetiva competitividade. A
previséo de tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno
porte devera observar a Lei Complementar n® 123/2006 e a fundamentacao
constante do edital, evitando restrigdes nio motivadas.

Os campos de data de abertura e sessdo ainda ndo preenchidos caracterizam
situacdo propria de minuta, mas deverdo estar completos e coerentes no edital

definitivo, com horario de Brasilia e indicacdo precisa do periodo de recebimento

|
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de propostas. A publicidade deve observar o art. 54 da Lei n® 14.133/2021 e as

regras municipais pertinentes.

X - MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A minuta da ata disciplina gerenciamento, 6rgdos usudrios, revisio e
cancelamento de pregos, vigéncia e execugio de solicitacdes. Sua estrutura
contempla elementos importantes de governanga do registro, notadamente as
atribui¢des do 6rgao gerenciador e a responsabilidade das unidades usuarias. O
texto, entretanto, emprega em diversos trechos expressdes tipicas de aquisicio de
materiais, como “entrega de materiais”, “compra” e “fornecimento de produtos”,
que devem ser harmonizadas com o objeto de locagio e servigos associados para

evitar ambiguidades.

Identifica-se referéncia a Lei n® 14.133 com data de 12 de abril de 2024 em
trecho da minuta, quando o diploma foi editado em 1° de abril de 2021. Trata-se
de erro material a corrigir antes da aprovagio do instrumento definitivo. A
padronizagdo deve alcangar também remissdes a decretos e regras de
remanejamento, adesdo e prorrogagdo, sempre respeitada a regulamentacio
municipal.

XI - MINUTA DO CONTRATO, FISCALIZACAO E PAGAMENTO

A minuta contratual contempla identificacio das partes, objeto, execucao,
vigéncia, pagamento, reajuste, obrigagdes, infragbes, sangdes, extingdo, dotagao
orcamentaria e fiscalizagdo. Os campos destinados a futura empresa contratada,
valores e data de assinatura devem permanecer em aberto enquanto se tratar de
minuta, sendo preenchidos somente apds o resultado do certame e a
formalizagdo pertinente.

A clausula de execugdo prevé solicitacdo pela unidade requisitante e
recebimento provisério e definitivo. A disciplina do pagamento deve estar
vinculada a comprovacio da prestacdo efetiva, a medigdo e ao atesto do fiscal,
observando o art. 117 da Lei n? 14.133/2021. E recomendavel ajustar referéncias a
“aquisi¢ao” e “materiais” para refletir o servico de locagao, especialmente nas

obrigacgdes, recebimento, sangles e liquidagao.

A minuta contém dotagdes orcamentdrias de Orgéos participantes. A
utilizagdo da ata nao dispensa a comprovacéo da disponibilidade orgdmentaria e
/
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os atos de empenho nas contratagdes concretas. Devem ser formalmente

designados gestores e fiscais competentes, com registros de ocorréncias,

providéncias e comunicagio tempestiva de falhas ao drgao gerenciador.

XII - EXAME JURIDICO E CONSISTENCIA DA IDENTIFICACAO PROCESSUAL

Consta parecer juridico que examina a possibilidade de utilizagdo do pregao
eletrénico e do sistema de registro de pregos para a contratagio. Na primeira
pagina, entretanto, o nimero do processo esta lancado como 8228/2025, ao passo
que a minuta do edital, a ata e o contrato identificam 8228/2026. A divergéncia é
objetiva e merece corregdo ou ratificagdo expressa pela assessoria juridica, para
que nao subsista davida quanto ao procedimento submetido ao exame do art. 53
da Lei n® 14.133/2021.

A corregdo formal do niimero ndo exige, por si so, refazimento integral do
exame juridico, desde que a assessoria confirme que a manifestacio se refere as
pecas do processo n? 8228/2026 e que ndo houve alteracio substancial posterior
sem apreciagao. Caso o contetido do edital ou das minutas seja alterado em ponto
juridicamente relevante, caberd avaliar a necessidade de nova submissio a

assessoria.

XIII - PROVIDENCIAS DE CONTROLE ANTERIORES A PUBLICACAO

1. Promover a correcio ou ratificacdo do ntimero do processo no parecer
juridico, vinculando inequivocamente a manifesta¢do aos autos n® 8228/2026.

2. Corrigir a referéncia ao ano da Lei n® 14.133 na minuta da ata e uniformizar
as remissOes normativas.

3. Conferir a correspondéncia integral entre Tabela de Itens Unificados, termo
de referéncia, planilha estimativa e edital, preservando quantidades globais,
codigos, unidades e descricGes.

4. Considerando a pesquisa ja formalizada e assinada, recomendar ao
Departamento de Compras que complemente, se necessério, a identificacdo da
origem e natureza dos pregos BNC, explicite o coeficiente de variagao utilizado e

documente a motivagdo especifica do orcamento sigiloso, preservando o mapa
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5. Harmonizar os textos das minutas com o objeto de locagdo, afastando
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termos que possam sugerir aquisi¢ao definitiva de bens e esclarecendo critérios

de contagem das diarias e medicio.

6. Preencher, no edital definitivo, a data, o horario e as informacdes de
abertura, conferindo a compatibilidade com o aviso e com a plataforma

eletrdnica.

7. Assegurar que as condigdes de instalagdo, seguranca, higienizacdo,
acessibilidade, retirada e destinagio de residuos sejam fiscalizaveis, com

identificagdo dos responsaveis pelo acompanhamento.

8. Confirmar a regularidade dos atos de autorizagio, aprovacio dos
documentos de planejamento e demais formalidades exigidas pela IN TCM/GO

n® 009/2023 e pelos atos municipais aplicaveis.

XIV - CONCLUSAO E MANIFESTACAO DO CONTROLE INTERNO

A vista dos elementos da instrugdo, verifica-se que a Administragio
estruturou procedimento de pregao eletronico para registro de precos de locagao
eventual de tendas e banheiros quimicos, com demandas de secretarias e fundos
municipais consolidadas em Tabela de Itens Unificados, previsdo de julgamento
por item, disciplina de execucdo e instrumentos de contratacdo. O modelo
adotado ¢, em tese, compativel com a natureza comum e a execugao parcelada
do objeto.

Diante do exposto, esta Unidade de Controle Interno MANIFESTA-SE
FAVORAVELMENTE AO PROSSEGUIMENTO DA FASE PREPARATORIA,
reconhecendo a existéncia da formalizacio da pesquisa de pregos, das referéncias
coletadas e do Mapa de Cotagdo, bem como a coeréncia aritmética da
metodologia de médias e dos quantitativos unificados. Recomenda-se o
atendimento das correg¢ées formais apontadas e a complementagdo da motivacio
do orgamento sigiloso e da rastreabilidade dos pregos antes da publicacdo do
edital, sem prejuizo da responsabilidade técnica do setor competente e da decisdao
da autoridade administrativa.

Ap0s o0s ajustes e registros correspondentes, os autos poderao ser submetidos
a autoridade competente para deliberagio quanto a continuidade do certame,
observadas as competéncias legais e regulamentares. E o parecer.
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Piracanjuba/GO, 26 de outubro de 2026.

&
Cinthia‘€Jaudia dos Santos
Controladora Geral do Municipio
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