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DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo n° 2119/2024 Recorrente: FH10 CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA.

Cbjeto: Concorréncia Publica Presencial n°® 001/2024 -
Construgdo da Quadra Esportiva Coberta

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por
FH10 CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA contra a decisdo da Comissdo
Fermanente de Licitagdc gue inabilitou a recorrente no
certame em epigrafe.

A inabilitacgdo se deu por conta das seguintes razfes:
i) situacdoc cadastral "Suspenso - N&o Habilitado"; ii)
auséncia do balanco patrimonial do exercicic de 2023; iii)
certiddc de deébito estadual positiva; e iv) descumprimento
das especificagdes técnico-operacionais exigidas no edital.

Alega, em sintese, gue a decisdo de inabilitacdo foi
equivocada, argumentandoc que, como Empresa de Pequeno Porte
(EPP), westaria dispensada da apresentagdoc do Dbalango
patrimonial de 2023, conforme previste no item 7.7.5 do
Edital. Sustenta, ainda, gue atendeu a todos os requisitos
tecnico—-cperacionals exigidos, e que a Administracdo deveria
se wvincular aos documentos e informacgdes apresentadas no
cursc do processc licitatério.

2. FUNDAMENTACAO:

Inicialmente, cumpre esclarecer gue a Administracgdo
Piblica ndo esta wvinculada ou restrita exclusivamente aos
fatos e documentos apresentados pelas licitantes no decorrer
do certame. A Administragdo, no exercicio do seu poder-
dever, deve agir com diligéncia para garantir e priorizar o
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interesse piblico, conforme os principios que regem a
Administragdo Publica, especialmente os principios da
legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da publicidade
e da eficiéncia.

2.1. Da Situacdo cadastral

No caso em questdo, em uma consulta publica junto a
Secretaria da Economia do Estado de Goids, constatou-se que
a situacdo cadastral da empresa FH10 CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA estd suspensa, com a anotacdo "Ndc Habilitado" (Doc 02
- anexo).

Dessarte, esta condigdo indica pendéncias fiscais ou
administrativas gue comprometem a regularidade da empresa e,
por consequéncia, sua aptiddo para contratar com a
Administracdo Publica.

Nesta esteira, a referida situagdo cadastral, por si
s6, configura causa de inabilitagdo, conforme disposto no
edital e na legislagdo vigente.

2.2. Das Especificagdes técnico-operacionais

Alem disso, foram identificadas falhas no
cumprimento das especificacgdes técnico-operacicnal-
profissional exigidas no edital. A Recorrente ndoc demonstrou
a8 capacidade técnica necessaria, conforme previsto nos
requisitos minimos do certame, o0s quais sd3o estabelecidos
com base em estudos preliminares gque consideram as
necessidades basicas para a execugdoc do objeto contratado.

Desta maneira, a tentativa da Recorrente de
equiparar sua capacidade técnico-operacional-profissional
com outros objetos ndo se sustenta, uma vez gue ndo cumpriu
plenamente as exigéncias editalicias.

Ademais, busca maquiar a sua deficiéncia técnica
para com o© edital, valendo-se de Justificativa va de
equiparagdc técnico-operacional-profissional com outros
cbjetos que acostou, contudo, esse movimento ndo pode ser
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admitido, pois sob a oOtica da legislacdo aplicavel (Lei
14.133/21), a licitante poderia entregar mais do que o edital
pede, mas ndo, menos.

Ainda, o© parecer técnico emitido por profissional
capacitado (doc. 03 - anexo) concluiu e sacramentou que a
recorrente ndo comprovou suficientemente a experiéncia ou
capacidade técnica-operacional, reforgcando a decis3o de
inabilitacdo.

Cabe destacar que o artigo 67 da Lei n° 14.133/21
exige a apresentagdc de documentagdc gque demonstre a
capacidade operacional na execugdc dos servigos de
complexidade tecnolédégica e operacional equivalente ou
superior, o que ndo foi atendido no caso em analise.

Logo, em analise detida dos documentos apresentados,
revelou-se que a recorrente ndc atendeu as especificacdes
técnico-operacionais exigidas no certame.

Portanto, a Administragdo, com base em parecer
técnico elaborado por profissional capacitado, concluiu que
a empresa nao demonstrou possuir a experiéncia ou capacidade
técnica-operacional necessaria para a execugdoc do objeto
licitado.

N3oc obstante, acompanha-se o assertivo parecer técnico
da engenheira responsavel, que assim expbe:

“a finalidade da exigéncia nd3c se traduz em restricdo
4 ampla concorréncia, mas prioriza razodvel e
justificadamente a concorréncia entre sociedades gue
ja detém previa expertise e pratica na execucdoc do
objeto editalicio. Evitando um desempenho porventura
deficitdrio e potencialmente danoso & populacdo.”

Neste trilhar, conclui-se gue a recorrente falhou em
apresentar a documentacdo minima exigida.

2.3. Balango patrimonial de 2023

Adicionalmente, no gque se refere & regularidade
econdmico-financeira, a auséncia do balango patrimonial do
exercicio de 2023 impede a Administracdo de verificar a saude
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financeira da Recorrente, essencial para avaliar a sua
capacidade de cumprir o contrato.

Embora a Recorrente argumente gue estaria dispensada
de apresentar tal documento por ser uma EPP, a dispensa
mencionada no item 7.7.5 do Edital aplica-se apenas a
situagdes especificas e ndo exime a empresa do cumprimento
das exigéncias gerais de regularidade econdmico-financeira.

A exigéncia do balango patrimonial visa garantir a
estabilidade financeira do licitante, sendo fundamental para
a participacdoc no certame.

Além do mais, a dispensa ndo a isenta do cumprimento
das exigéncias gerais de regularidade econdémico-financeira,
sendo necessario assegurar gue a empresa possui capacidade
financeira para a execugdo do contrato.

Desta maneira, chancela-se que a auséncia do balango
impossibilita a Administragdo de verificar a saude
financeira da licitante, gerando inseguranga guanto & sua
capacidade de cumprir o contrato, o gue & inegocidvel.

Por fim, cataloga-se gque, mesmo apds transcorridos
varios dias, e ja tendo o municipio se posicionado acerca da

necessidade do balanco financeiro (ficando assim
disciplinado), a Recorrente ndc apresentou seu balango
patrimonial de 2023. Isso fatalmente ressoa como

intencionalidade da licitante, em valer-se das formalidades
legais para ganhar tempo e possivelmente conseguir
apresentar o documento necessaric, © gque seria imoral e
ilegal, bem como, fraude e ma-fé.

3. DECISAO

Diante do exposto, restou comprovado que a empresa
recorrente ndo atende aos requisitos exigidos no edital,
quer por sua situagdo cadastral irregular, gquer pela
insuficiéncia na comprovagio de capacidade técnica-
operacional, ou ainda pela auséncia de demonstracdoc da
regularidade econdémico-financeira.

A Administragcdo tem o dever de garantir que o
contrato seja celebrado com empresa idénea, que atenda
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plenamente &s exigéncias editalicias, e que possa cumprir
suas obrigagbes de forma segura, sem colocar em risco o
interesse publico.

Ante © exposto, em conformidade com o artigo 168,
paragrafo tnico, da Lei 14.133/21, e com base no parecer
juridico emitido e parecer técnico esbogado, DECIDO pelo
indeferimento do recurso administrative interposto pela
empresa FH10 CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, mantendo-se a
decisdo de inabilitagdo proferida pela Comiss3o Permanente
de Licitacdo.

Cumpra-se e notifique-se.

Palmelo/GO, 16 de agosto de 2024.

LUl

IA COUTINHO
SECRETARIO BE ADMINISTRACAO




