EXCELENTISSIMA SENHORA, PREGOEIRA DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE PIRES DO RIO - GO.

A/C: Sra. Aline Camily de Godoy Branquinho
Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 045/2025
Processo Administrativoe n° 21555/2025

Objeto: Locagdo de 03 (trés) ambulancias tipo B, zero quilémetro, com motorista, manutengio
mecénica e seguro total a cargo da contratada.

1. DA SINTESE FATICA E DO OBJETO LICITADO

Trata-se de licitagdo na modalidade Pregdo Eletrdnico, cujo objeto é a locagdo de 03
(trés) ambuléncias tipo B, zero quildémetro, com motorista, incluindo manutengdo e seguro.

A empresa impugnante, A & G SERVICOS MEDICOS LTDA, alegou suposta omisséo
no Edital por ndo exigir:

1. Inscrigdo no CRM (Conselho Regional de Medicina) e CRA (Conselho Regional de
Administracao);

2. Alvara Sanitario da empresa e Certidio ANTT,
3. Certificagdes ISO 9001, ISO 45001 e cadastro no CNES.

Em razdo de tais alegagdes, o certame foi suspenso cautelarmente por essa Pregoeira.
Contudo, conforme se passa a demonstrar a seguir, a impugnagio nao merece prosperar, devendo
o Edital ser mantido em seus termos originais, sob pena de restri¢cdo indevida a competitividade
e violagdo a Lei n® 14.133/2021.

11. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

11.1. Da Inexisténcia de Obrigatoriedade de Inscricio no CRM e CRA — Natureza do Objeto
(Locagao)

A exigéncia de inscri¢do em conselhos de classe deve observar estritamente a atividade
basica da empresa, nos termos do artigo 1° da Lei n° 6.839/1980.

O objeto licitado é claro: LOCACAO DE VEICULOS (ambuléncias) com motorista.
Nio se trata de prestagdo de servigos médicos (atividade fim do médico) nem de terceirizagdo de
maéo de obra administrativa ou gestdo de recursos humanos (atividade fim do administrador).

II.1.A. Da desnecessidade de CRM e CNES




A empresa locadora disponibiliza o veiculo equipado conforme as normas da ABNT NBR
14.561 (conforme ja exigido no Anexo I - Termo de Referéncia). A empresa ndo realiza triagem
médica, ndo fornece médicos e nem enfermeiros. A operagio da locadora limita-se a entrega do
bem mével (carro) e do condutor.

Exigir inscrigdo no Conselho Regional de Medicina (CRM) ou Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saide (CNES) de uma locadora de veiculos é um erro grosseiro de
interpretagdo, pois a empresa ndo & um estabelecimento de saude (como hospitais ou clinicas). O
artigo 3° da Resolugio CFM 1.980/2011 e o Decreto 20.931/1932 aplicam-se a quem presta
assisténcia a saiide, 0 que ndo ¢ o caso.

I1.1.B. Da desnecessidade de CRA — Jurisprudéncia Pacificada

A impugnante alega necessidade de registro no Conselho Regional de Administragdo
(CRA), sob o argumento de que ha fornecimento de mdo de obra (motorista).

Todavia, a contratagio do motorista é mera atividade-meio para viabilizar a locagdo do
veiculo conduzido. A empresa ndo "administra" pessoal para o Municipio; ela apenas garante que
a ambulancia locada tenha quem a dirija.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) ¢ dos Tribunais Regionais
Federais ¢ unissona ao afastar tal exigéncia para empresas de locagdo e transporte. Veja-se o
entendimento do STJ:

Publicagéo: DJe 03/05/2019) (gri

No mesmo sentido, o TRF-1 ja decidiu que locadoras de automdveis ndo se submetem
ao CRA:

EXIGBNcrA NAP| : :
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Reforgando este entendimento, trazemos a baila o precedente do TRF-5, que se amolda
perfeitamente ao caso. pois trata de locagcio com motorista:

ADMIN]S’I'RAT!VO f'CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO

o: 25/03/2021, 14Tt

Como se vé, a contratagdo de motorista ndo faz parte do objeto da empresa licitante
enquanto gestio de RH, mas apenas é tido como atividade-meio, o que descaracteriza a
necessidade de inscri¢ao no CRA.

Por fim, o TRF-2 também corrobora:
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Portanto, a exigéncia de CRA e CRM ¢ ilegal e restritiva, violando frontalmente o
principio da isonomia, téo caro as licitagdes publicas.

Corrobora para o entendimento a pratica, pois os editais ndo cobram esse tipo de
documentagio que a impugnante alega, o que faz sentido, por despicienda que seja tal exigéncia,
se se passar a aplicar.



Veja exemplos de certames pitblicos que licitam a locagdo de ambulancia com motorista
que ndo exigiram os requisitos-objeto da impugnagdo e, nem por isso, tiveram qualquer tipo de

prejuizo:

O]

()

(i)

Edital de Licitagdo — Pregéo Eletronico n° 053/2025 - “ Registro De Pregos Para
Contratagiio De Empresa Para Locagéo De Ambulancias Tipo Simples Remogao
(Tipo B), Sendo 01 (Uma) Ambulédncia, Ano 2024/2025 No Maximo, Veiculo
Acima De 8m?, E 02 (Duas) Ambulancias Simples Remogéo, Tipo Furgdo, Ano
Minimo 2019, Todas Devidamente Adaptadas E Equipadas Conforme
Especificagdes Constantes No Termo De Referéncia, Com Disponibilizagdo De
Motoristas, Destinadas A Atender As Necessidades Da Secretaria Municipal De
Satde Do Municipio De Rio Real/Ba”.

Edital de Licitagdo — Pregdo Eletronico SRP n° 083/2025 —“2.D0 OBJETO - 2.1
0 objeto da presente licitagdo é a contratagdo de empresa especializada para a
prestagio de servigos continuados de locagdo de veiculos tipo ambulancia, com
condutor, incluindo manutengio preventiva e corretiva, seguro total,
documentagio e todos os equipamentos e materiais necessarios para o seu
pleno funcionamento, visando atender as necessidades da Secretaria de Satide
de Araruama/R], nas quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital.”
Edital de Licitagdo - Pregdo Eletrdnico n? 039/2025 - NUCLEP com participagao
de ampla concorréncia - “1. DO OBJETO - 1.1. Contratagdo de servigo de locagio
de Ambulincia de Suporte Bisico (Tipo B), veiculo destinado ac transporte
inter-hospitalar de pacientes com risco de vida conhecido e ao atendimento pré-
hospitalar de pacientes com risco de vida desconhecido, nédo classificado com
potencial de necessitar de interven¢do médica no local e/ou durante transporte
até o servigo de destino, com quilometragem livre, em regime mensal, com
motorista/socorrista  habilitados, para deslocamentos e em casos
extraordindrios, para o transporte de pacientes desta empresa, para os hospitais
indicados, em regime de 24 horas de segunda a segunda-feira, observados os
detalhamentos técnicos e operacionais, especificagdes e condigdes contidos
neste Termo de Referéncia, incluindo combustivel, licenciamento, seguro total,
manutengio e demais encargos necessarios a fiel execugio dos servigos, com
disponibilizagio de mio de obra em regime de dedicagdo exclusiva, conforme
especificagdes e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia constante do
Anexo | do Edital.”

Logo, ilegal a exigéncia de tal documentagéo.

11.2. Das Certifica¢des (ISO) e Demais Documentos

A exigéncia de ISO 9001 e 45001 fere o carater competitivo da licitacdo. O art. 37, XXI
da CF/88 determina que somente serdo permitidas exigéncias de qualificagdo técnica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.




A garantia da qualidade do servigo se da pela fiscalizagdo contratual e pela exigéncia de
que os veiculos atendam as normas da ABNT (ja previstas no edital). O Edital nio é omisso; ele
é preciso ao descrever o objeto no Termo de Referéncia. A apresentagdo de um certificado ISO
ndo garante, por si s6, que a ambuléncia estard em dia, mas a vistoria técnica no recebimento do
objeto, sim.

Quanto 3 ANTT e Alvara Sanitario, o Edital ja prevé que os veiculos devem estar
devidamente licenciados ¢ em conformidade com o Cédigo de Tréinsito Brasileiro e normas
pertinentes. O licenciamento de uma ambuléncia ja pressupde a vistoria dos érgéos de transito e
sanitarios competentes sobre o veiculo. Exigir alvara sanitario da sede da locadora (que muitas
vezes ¢ apenas um escritorio administrativo e patio) como se fosse um hospital ¢ desproporcional.

III. DA OFENSA A LEGALIDADE E A AUSENCIA DE PREVISAO NORMATIVA

Imperioso destacar que a pretensdo da Impugnante esbarra frontalmente no Principio
Constitucional da Legalidade, insculpido no artigo 5°, inciso 11, da Constituicio Federal de
1988, segundo o qual "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei".

No ambito do Direito Administrativo, tal principio ganha contornos ainda mais rigidos,
vedando 4 Administra¢fio Publica a criagdo de obrigagdes ou restrigdes aos administrados que nio
estejam expressamente previstas em lei (Jegalidade estrita).

No caso em tela, ndio existe qualquer previsdo na legislagio vigente, no Edital
convocatério, ou sequer nos regulamentos internos do Conselho Regional de Medicina (CRM) e
do Conselho Regional de Administragio (CRA) que obrigue uma empresa de locacdo de veiculos
a se registrar em tais entidades para o fornecimento de ambuldncias sem a prestagdo de servigos
médicos ou de administragdo de pessoal.

Acolher as exigéncias da Impugnante equivaleria a criar uma obrigagao "extralegal”, sem
lastro no ordenamento juridico, impondo restrigdes ao direito de licitar da empresa que ndo
encontram amparo no texto da lei. Se a norma legal ndo exige tal registro para a atividade
econdémica de locagdo, ndo pode a Administragdo, por ato discriciondrio ou provocado por
impugnacdo infundada, inovar na ordem juridica para exigi-lo.

Portanto, a manutengdo das regras originais do edital ¢ medida que se impde para
salvaguardar a legalidade do certame, rejeitando-se requisitos inventados que néo possuem
correspondéncia na Lei n° 14.133/2021 ou nas leis de regéncia das profisses citadas.

IV. DO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA COMPETITIVIDADE

Acolher a impugnagdo da concorrente significaria direcionar o certame ou restringir
drasticamente o universo de competidores, ferindo o Principio da Isonomia.




Todos os participantes devem ter condig¢des de participar em igualdade de oportunidades.
Criar barreiras burocraticas desnecessarias (como registros em conselhos que nao fiscalizam
a atividade de locagdo) serve apenas para afastar empresas aptas e encarecer o contrato para
a Administracfio. A competicéo justa exige que as qualificagdes sejam pertinentes ao objeto, o
que o Edital original ja cumpre com exceléncia.

Por isso, 0 que se espera dessa Administragdo, por meio da Sra. Pregoeira, é que
reconhega, por toda a fundamentago exposta, que retificar o edital, com amparo na impugnagéo
em comento, é violar a legalidade, por ndo se amoldar, o caso, na legislagdo exposta pela
impugnante, a isonomia e ao carater competitivo dos certames publicos.

V. DA BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

O objetivo primordial da licitagdo, consoante o art. 11 da Lei n° 14.133/2021, é selecionar
a proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto.

As exigéncias requeridas pela Impugnante destoam desse objetivo. Ao limitar a
concorréncia exigindo documentos impertinentes (CRA/CRM/ISO), a Administra¢do corre o
risco de pagar mais caro pelo mesmo servigo (locagdo de ambuléncia), prejudicando o erdrio. A
vantajosidade estd em contratar uma empresa que possua os veiculos adequados (ABNT NBR
14.561) pelo menor prego, e ndo a empresa que possui mais carimbos em conselhos de classe
irrelevantes para a locagéo.

VL. DO PODER DE AUTOTUTELA E REVOGACAO DO ATO DE SUSPENSAO
(SUMULA 473 STF)

Por fim, invoca-se o poder de autotutela da Administragdo Publica, consagrado na
Saumula 473 do STF: "4 administracio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade...".

A suspensdo do certame baseou-se em uma cautela necessaria, porém, demonstrada a
improcedéncia técnica e juridica dos argumentos da impugnante, torna-se conveniente e oportuno
que a Administragio revogue a suspensao e o ato que porventura cogitasse acolher tais exigéncias
exarcebadas. A retomada imediata do certame, nos moldes originais do Edital, ¢ a medida que
melhor atende ao interesse publico.

VII. CONCLUSAO
Diante do exposto, o presente Parecer Técnico-Juridico opina pelo:

1. INDEFERIMENTO TOTAL da Impugnagio apresentada pela empresa A & G
SERVICOS MEDICOS LTDA, uma vez que as exigéncias de CRM, CRA, ISO, ANTT
e CNES sio incabiveis para o objeto de locagio de veiculos, tratando-se de atividade-
meio a contratagdo de motoristas;




2. Manutencio das regras editalicias conforme publicadas, pois ja garantem a seguranga e
qualidade do objeto (ambulancias norma ABNT);

3. REVOGACAO da suspensio do certame, e que o0 certame tome,
IMEDIATAMENTE, o seu curso, por se tratar da prestagéo de servigos essenciais, com
a designagdo de nova data, BREVISSIMA, para a sessdo de abertura, garantindo a
isonomia, a legalidade administrativa e a busca pela proposta mais vantajosa.

Termos em que pede deferimento.

Pires do Rio/GO, 19 de dezembro de 2025.
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GIOVANI BATISTA CARVALHO FILHO
Diretor Departamento de Transporte




