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Processo n° 8823/2026

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

1.1 O Municipio de Pires do Rio/GO identifica a necessidade de contratagdo de
empresa especializada para o fornecimento continuo de paes, a fim de atender as
demandas das secretarias municipais. Trata-se de insumo de consumo frequente,
utilizado no suporte as atividades administrativas, institucionais e operacionais,
especialmente no atendimento de servidores e em agdes promovidas pela
Administragédo Publica.

1.2 Atualmente, a auséncia de contratagcao estruturada e continua pode comprometer
a regularidade do fornecimento, exigindo aquisicbes emergenciais e potencialmente
menos vantajosas, além de gerar riscos a descontinuidade no atendimento das
necessidades das unidades administrativas. Assim, a contratagdo visa assegurar
previsibilidade, regularidade e padronizag¢ao no fornecimento do item, em observancia
aos principios da eficiéncia e da economicidade.

1.3 A estimativa da quantidade a ser contratada foi elaborada com base no consumo
historico registrado pelas secretarias municipais, considerando a média de utilizagao
dos ultimos 12 (doze) meses, bem como a projegao de demandas futuras decorrentes
das atividades institucionais e eventos promovidos pelo Municipio. Tal metodologia
permite maior aderéncia a realidade administrativa e melhor planejamento das
aquisicoes.

1.4 Dessa forma, a contratagcdo proposta possui evidente interesse publico, pois
assegura o suporte necessario ao funcionamento regular das secretarias municipais e
a continuidade das atividades administrativas e institucionais, contribuindo para a

eficiéncia da gestéo publica e para a adequada prestagéo dos servigos a populagéao.

2 REFERENCIA A INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTOS

2.1 A presente aquisicdo esta em consonancia com os planejamentos orgamentarios
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do érgao.

3 REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Como condigdo prévia ao exame da documentacdo de habilitagdo do
fornecedor detentor da proposta classificada em primeiro lugar, sera verificado o
eventual descumprimento das condi¢gdes de participacdo, especialmente quanto a
existéncia de sancado que impeca a participagdo no certame ou a futura contratagao,
mediante a consulta aos seguintes cadastros: Cadastro Nacional de Empresas
Inidbneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unidao
(www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

3.2. Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php).

3.3. Lista de Inidébneos mantida pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU;

3.4. Para a consulta de fornecedores pessoa juridica podera haver a substituigéo
das consultas acima pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU

(https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/)

3.5. Habilitagao juridica

3.5.1. Para fins de habilitagdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
3.5.2. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por
forca de lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional;
3.5.3. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

3.5.4. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada a
verificagdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/lempresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor;

3.5.5. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo
do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de

documento comprobatério de seus administradores;
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3.5.6. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagado de funcionamento
no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da
unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a
qual sera considerada como sua sede.

3.5.7. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

3.5.8. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do
ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbagao no Registro onde tem sede a matriz
3.5.9. Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as

alteragdes ou da consolidacgao respectiva.

3.6. Regularidade fiscal e trabalhista

3.6.1. Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro
de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

3.6.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacao de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a
todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria
Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do
Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

3.6.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);
3.6.4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

3.6.5. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Estadual/Distrital ou Municipal
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e

compativel com o objeto contratual;
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3.6.6. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Distrital e Municipal do
domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou
concorre;

3.6.7. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual/Distrital ou
Municipal relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante
a apresentagcao de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou
outra equivalente, na forma da lei.

3.6.8. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123,
de 2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes

estadual e municipal.

3.7. Qualificagdo Econémico-Financeira

3.7.1. Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou
sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participacao
na licitagcado, ou de sociedade simples;

3.7.2. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor.
3.7.3. Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando;

3.7.4. Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um);

3.7.5 As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverao atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e poderao substituir os demonstrativos contabeis
pelo balango de abertura.

3.7.8 Os documentos referidos acima limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

3.7.9. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite
definido pela Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituragao Contabil
Digital - ECD ao Sped.

3.7.10 As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e poderdao substituir os demonstrativos contabeis
pelo balanco de abertura. (Lei n° 14.133, de 2021, art. 65, §1°).

3.8. Qualificagao Técnica.
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3.8.1. Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de certiddes ou
atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente

emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

4 ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E MEMORIA DE CALCULO

4.1 O quantitativo estimado foi definido com base no levantamento das necessidades
das secretarias municipais, considerando o consumo meédio dos ultimos 12 meses, a
continuidade das atividades administrativas, o numero de servidores atendidos e a
demanda regular por lanches durante o expediente.

4.2 A estimativa busca equilibrar o atendimento adequado da demanda com o uso
racional dos recursos publicos, evitando tanto a insuficiéncia quanto o excesso do
produto. Assim, o0s quantitativos previstos sdo compativeis com a realidade
administrativa do Municipio, observando os principios da razoabilidade, economicidade

e eficiéncia.

Descrigcao e quantidade:

Secretaria Municipal de Cultura e Turismo
x QTD.
ITEM DESCRICAO UND. (12 meses)
01 Pao Francés Kg - Pao; Francés; Tipo: Salgado; Base: KG 60
Farinha de Trigo Semi-Integral.
Secretaria Municipal de Infraestrutura
A QTD.
ITEM DESCRICAO UND. (12 meses)
Pao Francés Kg - Pao; Francés; Tipo: Salgado; Base:
01 Farinha de Trigo Semi-Integral. KG 2.500
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer
ITEM DESCRIGAO UND. QTD.
(12 meses)
01 Pao Francés Kg - Pao; Francés; Tipo: Salgado; Base: KG 60
Farinha de Trigo Semi-Integral.

Praga Francisco Felipe Machado, n°37 “Conheca e divulgue a arte e a
Centro, CEP: 75200-000, Pires do Rio/GO cultura de Goids.”
Tel: (64) 3461-4000/ (64) 3461-4005




GOVERNO DE MUNICIPIO DE PIRES DO RIO

PIRES D('E‘ RIO SECRETARIA DE GESTAO E

kiémwmf”mg GESTAO 2025/2028 = PLANEJAMENTO

5 LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA
SOLUGAO

5.2 OPGAO 1 —_Credenciamento de fornecedores locais para fornecimento de

pdes - Consiste na adocgao de sistema de credenciamento de padarias e fornecedores
locais interessados em fornecer paes ao Municipio, mediante condigdes previamente
estabelecidas pela Administracédo, com possibilidade de contratagcdo paralela de
multiplos fornecedores, conforme a demanda das secretarias. Embora amplie o leque
de fornecedores e possa estimular a participagcdo de estabelecimentos locais, essa
alternativa demanda maior esforgo de gestéo e fiscalizagao por parte da Administracéao,
especialmente quanto a padronizagdo da qualidade, regularidade das entregas e
controle dos quantitativos fornecidos por diferentes fornecedores. Além disso, a
descentralizagdo das contratagbes pode gerar variagdes no padrdao do produto, maior
complexidade operacional para coordenacdo das entregas e dificuldades na
uniformizagdo dos custos e da logistica de abastecimento. Dessa forma, trata-se de
solugao com maior complexidade administrativa e menor previsibilidade na execugao,

guando comparada a outras contratagdes no mercado.

5.3 OPCAO 2 - Contratacdo de empresa especializada (fornecimento continuo

de paes) — Consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento
continuo de paes, com entregas diarias ou sob demanda, conforme as necessidades
das secretarias do Municipio de Pires do Rio/GO. Nesse modelo, o fornecedor assume
integral responsabilidade pela produgdo, controle de qualidade, acondicionamento,
transporte e distribuicao dos produtos, bem como pelas eventuais perdas, garantindo o
atendimento as normas sanitarias vigentes. A solugcdo elimina a necessidade de
estrutura prépria da Administragédo, reduz custos operacionais e simplifica a gestéo,
além de proporcionar maior flexibilidade, regularidade no abastecimento e eficiéncia no
atendimento da demanda, estando alinhada aos principios da economicidade,

eficiéncia e continuidade do servigo publico.

5.4 OPGAO 3 - Producéo interna dos paes pela Administracdo Municipal -

Consiste na producgao direta de paes pela prépria Administragao Municipal, por meio da
estruturacdo de unidade de panificacdo, com aquisicdo de equipamentos, insumos,

contratacao e capacitagdo de mao de obra, além da adequacao de espaco fisico para
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o preparo e distribuicdo dos produtos as secretarias demandantes. Embora possibilite
maior controle direto sobre a producgao, essa alternativa exige investimentos iniciais
relevantes, aumento da estrutura organizacional e ampliagdo das rotinas de gestéo e
fiscalizagdo, incluindo controle de estoque, manutencéo de equipamentos e gestao de
pessoal. Além disso, a execugao interna tende a apresentar maior complexidade
operacional e menor flexibilidade para ajuste da produgdo conforme variagbes de
demanda, podendo gerar riscos de desperdicio, descontinuidade do fornecimento e
maior custo de manutencédo ao longo do tempo. Dessa forma, trata-se de solugao
menos eficiente sob a perspectiva da economicidade e da gestdo administrativa,

quando comparada a contratagdo de empresa especializada.

5.5 Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a OPGAO 2 - Contratacdo

de empresa especializada para fornecimento continuo de paes é a solugao mais

viavel e vantajosa para o atendimento das necessidades do Municipio de Pires do
Rio/GO. A opcao apresenta maior eficiéncia operacional, regularidade no
abastecimento e menor complexidade administrativa, ao transferir ao fornecedor as
responsabilidades de producdo e logistica, demonstrando melhor aderéncia aos
principios da economicidade, eficiéncia e continuidade do servigo publico, sendo a

alternativa mais adequada sob a perspectiva técnica e administrativa.

6. ESTIMATIVA DE PRECOS

6.1. O valor estimado da contratacado sera definido apds a pesquisa de preco.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
7.1 A solugado proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento continuo de paes, destinados ao atendimento das demandas das diversas
Secretarias do Municipio de Pires do Rio/GO, de forma regular, planejada e conforme
a necessidade administrativa.
7.2 O fornecimento sera realizado por empresa capacitada, que possua estrutura
operacional, logistica e sanitaria adequada para produg¢ao, armazenamento, transporte
e entrega de alimentos pereciveis, observando rigorosamente as normas de vigilancia
sanitaria vigentes, especialmente quanto as boas praticas de fabricacdo e manipulacao
de alimentos.
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7.3 A contratagdo devera garantir o abastecimento continuo, evitando
descontinuidade no fornecimento, por meio de entregas programadas e/ou sob
demanda, conforme quantitativos estimados pelas unidades requisitantes. A
distribuicdo dos paes devera ocorrer diretamente nos locais indicados pelas Secretarias
Municipais, em horarios previamente estabelecidos, assegurando a qualidade, frescor
e adequacgao do produto ao consumo.

7.4 A solugdo podera ser operacionalizada, preferencialmente, por meio de Sistema
de Registro de Pregos (SRP), permitindo flexibilidade na aquisigdo conforme a real
necessidade do Municipio ao longo da vigéncia contratual, evitando desperdicios e
promovendo melhor gestao dos recursos publicos.

7.5 Os produtos fornecidos deverao atender padrées minimos de qualidade, incluindo
caracteristicas de frescor, textura, sabor e validade compativeis com o consumo diario,
sendo passiveis de recusa aqueles que ndo atenderem aos critérios estabelecidos no
termo de referéncia.

7.6 Dessaforma, a solugdo visa assegurar o fornecimento eficiente, continuo e seguro
de pées, contribuindo para o atendimento das atividades administrativas, programas
institucionais e demais ag¢des desenvolvidas pelo Municipio, com observancia aos

principios da economicidade, eficiéncia e qualidade na administragao publica.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO (ITEM)

8.1. O presente caso, o parcelamento da solugdo se mostra economicamente viavel,
tendo em vista que os objetos s&o divisiveis, o que podera implicar em empenhos e
entregas separadas, conforme a necessidade; € a ndo formagado de estoques nos
almoxarifados das secretarias, evitando desperdicios e perdas de produtos.

8.2. Para o presente caso, ha vantagem a adog¢ao do sistema de Registro de Pregos
para aquisicoes futuras e parceladas logicamente por tratarmos de produtos com alta

demanda diaria.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1 Com a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento continuo de
paes, o Municipio de Pires do Rio/GO pretende assegurar o atendimento regular e
eficiente das demandas das Secretarias Municipais, garantindo a disponibilidade do
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produto em condigbes adequadas de qualidade, higiene e frescor.
9.2 Espera-se, como resultado, a melhoria na continuidade do abastecimento,
evitando interrupgdes no fornecimento e garantindo maior previsibilidade no
atendimento das necessidades administrativas e institucionais
9.3 A solugao também busca promover maior eficiéncia na gestao publica, por meio
da centralizagdo da contratacdo em fornecedor capacitado, reduzindo falhas
operacionais, desperdicios e retrabalho, além de facilitar o controle e a fiscalizagao
contratual.

9.4 Do ponto de vista econémico, espera-se a obtengao de melhor relagdo custo-
beneficio, mediante contratacdo planejada e fornecimento conforme a demanda,
evitando aquisigdes emergenciais e perdas decorrentes de produtos pereciveis.
9.4 Por fim, a contratacdo contribui para a melhoria das condigdes de atendimento
das atividades desenvolvidas pelas Secretarias Municipais, assegurando suporte
adequado as agdes administrativas, programas e servigos publicos que dependem do

fornecimento regular de alimentagéo.

10. PROVIDENCIAS NECESSARIAS
10.1.Nao ha necessidade que sejam adotadas providéncias especificas anteriores a

contratacao.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
11.1.Nao existem contratagdes correlatas ou interdependentes em andamento ou

previstas.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 A contratagcdo podera gerar impactos ambientais leves, principalmente
relacionados ao uso de recursos naturais na produg¢ao, consumo de energia e geragao
de residuos, como embalagens e restos de alimentos.
12.2 Como medidas de mitigacdo, devera ser exigido que a contratada adote boas
praticas de sustentabilidade, incluindo o uso racional de recursos, descarte adequado

de residuos e preferéncia por embalagens reciclaveis ou biodegradaveis.
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12.3 Também é importante que o fornecimento seja planejado conforme a demanda,
evitando desperdicios e perdas de produtos pereciveis.
12.4 Dessa forma, os impactos ambientais sdo considerados reduzidos e controlaveis

mediante adequada gestdo contratual e adogdo de praticas sustentaveis.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO

13.1  Com base na analise realizada no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-
se que a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento continuo de paes
ao Municipio de Pires do Rio/GO é tecnicamente viavel e adequada as necessidades
das Secretarias Municipais. A solugao proposta demonstra-se eficiente sob os aspectos
operacional, econémico e de gestéo, garantindo o atendimento regular da demanda, a
manutencdo da qualidade dos produtos e a otimizacdo dos recursos publicos.
Além disso, a contratagdo permite maior previsibilidade no abastecimento, reducao de
riscos de descontinuidade e melhor controle da execugao contratual, atendendo aos
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.
Dessa forma, declara-se viavel a contratagcdo nos termos apresentados neste Estudo

Técnico Preliminar.

Pires do Rio, 04 de maio de 2026.

JOSIANE ALVES BELEM ESTRELA
Assessora Especial Administrativo
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