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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1.  APRESENTACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo coletar subsidios necessérios a
elaboracdo de Termo de Referéncia para o credenciamento, na modalidade CHAMADA
PUBLICA, visando 0 CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE SAUDE PUBLICA, NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE EM
FAVOR DOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS, com valores devidamente previstos na Tabela
Macrorregional de Consorcios de Saude, ofertados a populagdo dos Entes da Federagéo
consorciados ao CONSORCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO DE SAUDE DA AMERIOS -
CISAMERIOS/SC.
Os municipios consorciados, por meio do Consorcio, tém desempenhado papel fundamental
na garantia do acesso aos servi¢cos de saude de média e alta complexidade a populacgéo.
No entanto, verifica-se que a Uni&éo e o Estado ndo tém disponibilizado, de forma suficiente,
0S servigos especializados e ambulatoriais necessarios, gerando um vazio assistencial que
compromete o atendimento dos usudrios do Sistema Unico de Salde (SUS).
Diante dessa realidade, faz-se necessario o credenciamento de pessoas juridicas para a
prestacao de servicos de saude de média e alta complexidade, possibilitando a ampliacao e
qualificacdo da rede assistencial de forma complementar, respeitando os principios da
universalidade, integralidade e equidade do SUS. Tal medida visa suprir a caréncia
assistencial, garantindo que a populacdo dos municipios consorciados tenha acesso aos
servigos que sao de responsabilidade do Estado e da Unido, mas que, na prética, estdo sendo
assumidos pelos municipios através do consorcio.
A insuficiéncia de oferta de servigos especializados e ambulatoriais por parte do Estado e da
Unido tem gerado impactos significativos na assisténcia a saude, resultando em longas filas
de espera, sobrecarga dos servicos municipais e dificuldades no encaminhamento de
pacientes para tratamento adequado. Nesse sentido, o credenciamento de prestadores
qualificados possibilita a ampliacdo da rede de atendimento e a reducdo das desigualdades
NO acesso aos Sservicos essenciais de saude.
O Consorcio Publico, enquanto entidade de cooperacdo interfederativa, permite a
racionalizacédo dos recursos e a contratacdo de servi¢cos de forma mais eficiente e econdmica,
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otimizando a gestdo publica na &rea da saude. A utilizagcao desse instrumento garante maior
agilidade e eficiéncia na contratagdo dos servicos de saude, proporcionando maior
resolutividade e qualidade na assisténcia prestada aos cidadaos.

Portanto, considerando a necessidade de ampliar o acesso a assisténcia em média
complexidade, a auséncia de oferta suficiente por parte dos entes estaduais e federal, e a
importancia da atuacdo consorciada na promocdo da saude, justifica-se plenamente a
realizacdo do credenciamento de pessoas juridicas para a prestacdo desses servicos,

garantindo atendimento digno e de qualidade a populacdo dos municipios consorciados.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA DO
CREDENCIAMENTO

E de comum entendimento que as necessidades em salde sdo sempre instantaneas, onde
eventuais demoras podem comprometer gravemente a saude dos pacientes, sendo
extremamente importante e necessario a oferta de toda a gama de servicos de saude.
Entende-se, ainda, a necessidade de descentralizar os atendimentos, levando a saude mais
proxima a populacdo, com qualidade, economicidade e resolutividade. Sendo que, a
prestacdo de servicos em salude em carater complementar a populacdo dos entes
consorciados ao Consorcio é essencial para assegurar o atendimento aos usuarios de forma
eficaz, fomentando o fortalecimento dos servicos em saude ja existentes.

Assim, para atender a grande demanda reprimida por insuficiéncia na oferta de servicos SUS
pelo Estado e pela Unido, reduzindo o tempo de espera para a assisténcia ao usudrio,
considera-se a necessidade de contratar os servi¢cos supracitados, e demais prestadores de
servico com a disponibilizagdo de profissionais técnicos, visando atender as demandas dos
entes consorciados de maneira apropriada, evitando o agravamento do quadro clinico dos
pacientes e garantindo a assisténcia necessaria a recuperacao da saude destes.

Dessa forma, o consoércio de forma complementar, pode contratar servicos capazes de
minimizar as deficiéncias citadas, fazendo-se necessério o credenciamento de pessoas
juridicas para a prestacao de servi¢os de saude supracitados.

Para tanto, justifica-se o ato de nao licitar, uma vez que o procedimento administrativo de
licitacdo consiste no meio pelo qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa, caracterizando -se como ato administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico.

No entanto, o art. 74, inc. IV da Lei n°. 14.133/21 estipulou que:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

(...)
IV - Objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

Assim, entende-se como formalmente legal a figura do credenciamento com fundamento na
inexigibilidade de licitagdo, uma vez que é inviavel a competicdo para a contratacao de todos
os interessados que preencham as condi¢6es do chamamento publico.

3. DESCRI(}AO DOS REQUISITOS DA SOLUC}AO

Pretendendo dar continuidade no atendimento a popula¢do dos Entes consorciados, cita-se
0S requisitos necessarios para o credenciamento de pessoas juridicas interessadas na
prestacdo de servigcos de saude nas areas supracitadas aos usuarios do sistema unico de
saude — SUS.

3.1 Requisitos necessérios ao atendimento da necessidade:

Poderdo credenciar-se pessoas juridicas que estejam legalmente estabelecidas para os fins
do objeto pleiteado, desde que atendidos os requisitos exigidos neste instrumento de
credenciamento e seus anexos, bem como atendam as condi¢cdes e 0s critérios minimos
exigidos pelo Sistema Unico de Satde, visando atendimento satisfatorio, devendo no minimo
o prestador de servicos a ser credenciado dispor:

3.1.1 DA PESSOA JURIDICA:

a) Contrato Social;

b) Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;

¢) Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude (CNES);

d) Cédula de ldentidade (RG) e Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou Carteira
Nacional de Habilitagdo (CNH) do Administrador que vai assinar o termo de
credenciamento;

e) Alvara de Localizacdo e Funcionamento atualizado, expedido pelo municipio sede
do estabelecimento;

f) Alvar4 Sanitario atualizado, expedido pelo municipio sede do estabelecimento
(somente para servicos prestados em hospitais, clinicas, laboratérios, etc.);

g) Certiddo Negativa de Débito (CND) junto aos seguintes 6rgaos:

Municipal,

Estadual;
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Federal.

h) Certiddo de Regularidade com o FGTS;

i) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

i) Certificado de Regularidade junto ao CRF (para laboratérios de analises clinicas);

k) Comprovante de Inscricdo no Conselho Regional Profissional (CRM, CRFa, CRO, etc.)
do profissional responsavel pela prestacao do servico;

[) Cadastro Nacional de Saude (CNS);

m) Certificado de Registro de Especialidade (RQE), conferido pelo CRM e confirmado no
site do Conselho Federal de Medicina (CFM) — apenas para médicos;

n) Diploma de Graduacéo do profissional responséavel pela prestagéo do servico;

0) Declaragdo de Aceitacdo das Condigbes do Edital, sem restricbes de qualquer
natureza, comprometendo-se a fornecer o objeto do credenciamento pelo preco
proposto e atestando o cumprimento dos requisitos de habilitacéo;

p) Declaracédo de Idoneidade, atestando a inexisténcia de impedimentos conforme a Lei
Federal 14.133/2021;

g) Declaragdo de Cumprimento do Disposto no Inciso XXXIII do Artigo 7° da Constituicdo
Federal, referente a ndo utilizagéo de trabalho de menores em condigdes proibidas por
lei;

r) Declaracdo de Inexisténcia de Vinculo entre Socios e Servidores do CIS-AMERIOS e
dos Municipios Consorciados;

s) Declaracdo de Capacidade Minima de Atendimento Total e Quantitativo.

3.1.2 DO PROFISSIONAL QUE EXECUTARA 0OS SERVICOS
a) Cédula de Identidade (RG) e Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou Carteira Nacional de
Habilitacdo (CNH) do profissional;
b) Comprovante de inscrigdo no Conselho Regional da Categoria do local onde prestara
0 Servigo;
b.1) Se o comprovante pertencer a outra localidade, o profissional tera prazo estabelecido
pelos 6rgdos de classe, sendo aceito o protocolo de solicitagdo de transferéncia;
c) Diplomas e/ou certificados de curso superior e especializacdes inerentes a area de
atuacao;
d) Certificado de Registro de Qualificacdo de Especialista (RQE) dos profissionais que
executardo os procedimentos, em conformidade com a SIGTAP, vinculado ao local de
prestacdo dos servigos; e
e) Cadastro Nacional de Saude (CNS) do profissional.
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3.2 Nao poderdo participar do credenciamento:

a) Pessoa Juridica cujo objeto social ndo seja pertinente e compativel com o objeto desta
licitacdo;

b) Empresas ou Sociedades Estrangeiras que nao funcionem no pais;

c) Aquelas impedidas de licitar ou contratar com Poder Publico, ou suspensas
temporariamente de participar de licitacdo ou impedidas de contratar com a Administracédo
Publica;

d) Empresas proibidas de contratar com o Poder Publico, nos termos do Art. 72, § 8°, V,
da Lei 9.605/98;

e) Empresas declaradas iniddneas para licitar ou contratar com a Administragdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos da puni¢cdo ou até que seja promovida a reabilitacdo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade;

f) Empresas em processo falimentar, em processo concordatério, em recuperacao judicial
ou extrajudicial;

g) Empresas proibidas de contratar com o Poder Publico, nos termos do Art. 12 da Lei
8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa);

h) Aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhista ou civil com o Presidente do Consorcio e/ou sua Diretora Executiva, ou com
empregado publico que atue no setor de licitagbes/credenciamento, na fiscalizagdo ou na
gestdo do contrato, ou que deles seja cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau (art. 14, 1V);

i) Aquele que possua em seu quadro societario ou representante legal da empresa
servidor publico e/ou empregado do CISAMERIOS;

i) Aquele que possua vinculo profissional (na pessoa fisica dos seus sécios ou juridica),
mesmo na area de salde, estara impedido de fornecer/vender quaisquer servi¢cos para o

Municipio a qual est& vinculado, e, havendo situacéo impeditiva, a qualquer tempo, tera

que se abster e comunicar imediatamente;

k) Empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n® 6.404, de 15
de dezembro de 1976 — Dispde sobre as Sociedades por A¢des, concorrendo entre si (art.
14, V);

l) Pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacéo do edital, tenha
sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracao de trabalho infantil,
por submissao de trabalhadores a condic6es analogas as de escravo ou por contratacao

de adolescentes nos casos vedados pela legislacéo trabalhista (art. 14, VI);
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m) Durante a vigéncia do contrato, € vedado ao contratado contratar cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de
dirigente do érgédo ou entidade contratante ou de agente publico que desempenhe funcéo
na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestao do contrato (art. 48, p. 0.);

n) Vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou
civil com dirigente do 6érgdo ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe funcéo na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestéo do contrato, ou se
deles forem cbénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade,
até o terceiro grau (art. 122, § 3°).

0) O descumprimento de qualquer condi¢do de participacdo acarretara a inabilitacéo do
licitante.

p) Esteja cumprindo a penalidade de suspenséo temporéria de contratar imposta pelo
Consorcio ou pela Administracéo Direta de um dos entes consorciados;

g) Estejam em situacao fiscal irregular perante o RGPS/INSS e/ou FGTS.

r) A falta de quaisquer dos documentos exigidos no Edital, implicara a INABILITACAO do
credenciado, sendo vedada, sob qualquer pretexto, a concessdo de prazo para
complementacéo da documentacéo exigida para a habilitagdo, salvo motivo devidamente
justificado e aceito pelo Agente de Contratacao.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Atualmente o CONSORCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO DE SAUDE DA AMERIOS —
CISAMERIOS/SC conta com 16 municipios consorciados. Tendo em média um total de
108.604 mil usuarios que utilizam deste Consoércio referente ao atendimento complementar
da demanda retraida por insuficiéncia na oferta de servicos do Estado e da Unido.

Sendo assim, a solucdo para a reducdo do tempo de espera para a assisténcia ao usuario de
forma efetiva e eficaz, evitando o agravamento dos quadros de saude dos pacientes, torna-
se necessario a contratacao dos servi¢os supracitados com a disponibilizagcéo de profissionais
técnicos, para o atendimento as demandas dos entes consorciados de maneira apropriada.
Além do levantamento dessa necessidade, a pesquisa dos valores aplicaveis tera como base
de referéncia a Tabela unificada dos consoércios de saude na regido do grande oeste,
CISAMOSC, CISAMERIOS e CISAMEOSC.

Nestes casos, justifica-se a aplicacdo de valores complementares aos valores praticados pelo

SUS e diferentes dos praticados pelos consorcios alvos do comparativo de valores, devido a
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defasagem historica dos valores da Tabela SUS, do vazio assistencial da regido do oeste e
extremo oeste, e das especificidades das necessidades de cada regido, das necessidades de
cada ente consorciado e as limitacdes da realidade local na oferta de servicos por médicos e

demais profissionais das mais diversas especialidades.

5. DESCRIGCAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A partir dos estudos e andlises realizados, optou-se pelo Credenciamento de pessoas
juridicas visando a prestacao de servicos de salde nas areas supracitadas, aos usuarios do
sistema unico de saude — SUS dos entes consorciados, a serem prestados nos consultérios
particulares, hospitais, laboratérios, clinicas nos Ambulatérios Médicos de Especialidades, na
sede dos entes consorciados e outros, pois, entende-se que as contrata¢des contribuirdo com
a universalizagao, integralidade e ampliacao do atendimento a saude da populacdo dos entes
consorciados ao Consorcio.

Através da modalidade de Credenciamento, assegurando tratamento isonémico aos
interessados na prestacdo dos servicos e nas condigcbes de atendimento, obtém-se uma
melhor qualidade dos servicos além do menor preco, a administracdo consegue fixar 0os
valores que se dispde a pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, uma vez que a todos é
assegurado o credenciamento e a contratacdo conforme a necessidade do Consdrcio e dos
entes consorciados.

Portanto, essa sistematica pressupde a pluralidade de interessados e a indeterminacéo do
namero de prestadores suficientes para a adequada prestacdo do servico e adequado
atendimento do interesse publico, de forma que quanto mais particulares tiverem interesse na
execucdo do objeto, melhor seré atendido o interesse publico.

A descricdo dos servicos de saude a serem credenciados pelo Consorcio em favor dos entes

consorciados estao dispostos em tabela anexa.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Para a estimativa de quantidades, utilizou-se como referéncia os procedimentos realizados
entre os meses de janeiro a dezembro de 2024 pelo Consércio, conforme tabelas descritas
abaixo:
a) Municipios consorciados e populacéo atendida de 01/2024 a 12/2024:
POPULACAO CENSITARIA - IBGE

CONSORCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO DE SAUDE DA AMERIOS — SC
Av. Euclides da Cunha, 160 — Centro — Maravilha/SC
Fone: (49) 3664-0282 - (49) 99915-0393
cisamerios@amerios.org.br



mailto:cisamerios@amerios.org.br

Y

CISAMERIOS/SC

L]
SUS Nl
|

~AMER©S
Cédigo IBGE e Estimativa Censo Estimativa
2021 2022/2023 2024
4202578 Bom Jesus do Oeste 2.136 2.187 2.234
4203105 Caibi 6.112 6.304 6.431
4204707 Cunha Pord 11.150 10.953 11.208
4204756 Cunhatai 1.972 1.968 2.018
4205357 Flor do Sertao 1.575 1.783 1.850
4207759 Iraceminha 3.901 3.986 4.005
4210506 Maravilha 26.463 28.251 30.155
4210902 Modelo 4.227 4.080 4.156
4212106 Palmitos 16.144 15.626 15.812
4215075 Riqueza 4.525 4.768 4.835
4215208 Romelandia 4.584 4.823 4,757
4215356 Saltinho 3.727 3.632 3.633
4215687 Santa Terezinha do Progresso 2.317 2.576 2.562
4217154 Sdo Miguel da Boa Vista 1.794 1.781 1.788
4217303 Saudades 9.874 10.265 10.680
4217956 Tigrinhos 1.606 2.329 2.480
102.107 105.312 108.604
Fonte: IBGE, 2024.
b) Procedimentos e quantidades realizadas de 01/2024 a 12/2024:
Quantidade
LOTE 1 - CONSULTAS Total: 24.855
LOTE 2 - SESSAO - FISIOTERAPIA/FONOAUDIOLOGIA/PSICOLOGIA Total: 37.835
LOTE 3 - EXAMES ESPECIALIZADOS Total: 41.748
LOTE 4 - ANALISES CLINICAS Total: 2.460
LOTE 5 - CIRURGIAS E PROCEDIMENTOS Total: 2.252
LOTE 6 - APARELHOS DE AMPLIFICAGAO SONORA INDIVUAL (AASI) Total: 623
TOTAL
GERAL: 109.773
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Fonte: Rang Tecnologia LTDA.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Com base na pesquisa realizada e na analise destes dados, o valor total estimado para um
periodo de 12 (doze) meses serd de R$ 19.388.500,00 (Dezenove milhdes trezentos e
oitenta e oito mil e quinhentos reais), seguindo valores previstos na Tabela do Consoércio,
tendo como base de referéncia a média mensal, calculada sobre os meses de janeiro a
dezembro do ano de 2024, conforme quadro abaixo, acrescido do percentual de crescimento
de 40% para o ano de 2025 e a previsdo orgcamentéria de contratos de prestagéo de servigos

com os entes consorciados para 2025, conforme quadros abaixo.

a) Valores gastos no periodo de janeiro a dezembro de 2024:

Obs: O or¢camento inicial do Consoércio para o ano de 2024 era de R$ 10.000.000,00 (Dez

milhdes de reais)

LOTE 1 - CONSULTAS Total: RS 2.811.040,00

LOTE 2 - SESSAO — FISIOTERAPIA/FONOAUDIOLOGIA/PSICOLOGIA  Total: R$ 1.630.485,89

LOTE 3 — EXAME ESPECIALIZADOS Total: RS 5.969.932,49
LOTE 4 - ANALISES CLINICAS Total: RS 25.430,09
LOTE 5 - CIRURGIAS E PROCEDIMENTOS Total: RS 364.261,75

LOTE 6 - APARELHOS DE AMPLIFICACAO SONORA INDIVUAL (AASI)  Total: R$ 617.642,50

TOTAL GERAL: RS 11.418.792,72

Fonte: Rang Tecnologia LTDA.
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b) Estimativa de Valores 2025 de R$ R$ 19.388.500,00 (Dezenove milhdes trezentos
e oitenta e oito mil e quinhentos reais)
LOTE 1 - CONSULTAS Total: RS 3.935.456,00

LOTE 2 - SESSAO — FISIOTERAPIA/FONOAUDIOLOGIA/PSICOLOGIA  Total: RS 2.282.680,25

LOTE 3 — EXAME ESPECIALIZADOS Total: RS 8.357.905,49
LOTE 4 - ANALISES CLINICAS Total: RS 35.602,13
LOTE 5 - CIRURGIAS E PROCEDIMENTOS Total: RS 509.966,45

LOTE 6 - APARELHOS DE AMPLIFICACAO SONORA INDIVUAL (AASI)  Total:  R$ 864.699,50

LOTE 7 - NOVOS SERVICOS/ODONTO/OZONIO/INTERNACOES Total: RS 3.402.190,18

TOTAL GERAL: RS 19.388.500,00

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Considerando tratar-se de prestacdo de atendimento continuo, entende-se que a solucao é
passivel de parcelamento com execug¢do mensal, por meio de Termo de Credenciamento,
pelo periodo de até 10 (dez) anos, conforme Art. 106 da Lei n 14.133/2021, respeitando a
vigéncia maxima decenal e desde que a autoridade competente ateste que as condi¢des e
precos sejam vantajosos a Administragdo, sendo permitida a negociacdo com a contratada
ou a extincdo do Termo de Credenciamento sem prejuizo as partes, contados a partir da

publicacédo no Diario Oficial, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
Ao considerar que as contratagdes publicas devem buscar resultados positivos para a
Administracdo, estima-se que, com 0 credenciamento de profissionais/técnicos para o

atendimento dos 16 entes consorciados, em média de 108.604 pessoas que poderdo ser
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assistidas, buscando a integralidade e universalidade do atendimento, a economicidade
através da compra conjunta e em larga escala de procedimentos, o que faz com que os
valores reduzam substancialmente, o atendimento humanizado e resolutivo aos pacientes, a
economia dos recursos publicos com reducdo de longas viagens a centros maiores para
tratamento, a permanéncia dos cidadaos e a reducao da falta laboral, inclusive nas empresas
privadas, devido a otimizacdo e centralizacdo dos atendimentos na regido de moradia do
paciente, a permanéncia dos recursos publicos sendo aplicados em sua maioria na regiao ou
macrorregiao, a realizacdo de a¢cdes que visem a melhor qualidade de vida, com a diminuicéo

de doencas, e a prevencédo dos agravos, os resultados pretendidos serédo alcancados.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO TERMO DE CREDENCIAMENTO
O Consorcio sera responsavel pela orientagéo dos contratados em relagédo aos procedimentos
preparatorios, desde o treinamento do uso do sistema, do agendamento, do faturamento até
a emisséo de Nota Fiscal para pagamento.

Também, o Consércio tem a responsabilidade de fiscalizar, conjuntamente com 0s municipios
consorciados, a execucao dos contratos, realizando a supervisdo dos prestadores quanto as
regras e normas exigidas, e, inclusive quanto a capacitacédo de servidores ou de empregados
para fiscalizacdo e gestédo contratual ou adequacgdo do ambiente da organizacao.

O encaminhamento de pacientes e regulacdo de acesso compete exclusivamente aos entes

consorciados.

11. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPEDENTES

N&o h& contratacfes correlatas nem interdependentes para a viabilidade desta demanda.

12. CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATA(}AO
Conforme resultado do presente estudo técnico preliminar, conclui-se pela viabilidade do
credenciamento de pessoas juridicas visando a prestacdo de servigos de saude nas areas

supracitadas aos usuarios do sistema unico de salde — SUS dos entes consorciados.

Maravilha/SC, 25 de marco de 2025.
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