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HELIO ONORIO

ADVOGADO
PARECER JURIDICO N° 001/2026

Interessada: Associacdo de Apoio ao Colégio Dom Orione
Referéncia: Edital n® 1/2026/CDO — Pregao Eletronico
Processo administrativo n® 01/2027 — UASG 928806

Direito Administrativo. Licitacdes e contratos. Pregiao
eletronico. Registro de precos. Aquisicio de géneros
alimenticios. Menor preco por item. Planejamento,
publicidade e interesse publico. Analise juridica de
carater opinativo. Prosseguimento do procedimento,

observada a legislagcdo aplicavel.

1 RELATORIO

Trata-se de andlise juridica relativa ao Edital n® 1/2026/CDO, referente ao pregdo
eletronico promovido pela Associagdo de Apoio ao Colégio Dom Orione, inscrita no CNPJ sob
on° 13.033.002/0001-29, situada em Tocantindpolis/TO.

O procedimento tem por objeto o registro de pregos para aquisicdo de géneros
alimenticios destinados ao atendimento da unidade escolar. O edital informa valor estimado de
RS 330.209,26, julgamento pelo menor prego por item, disputa no modo aberto e fechado e
sessdo prevista para 16 de dezembro de 2026, as 9h, horario de Brasilia.

A manifestacdo examina o enquadramento juridico da contratacdo e os parametros
gerais que orientam a modalidade escolhida, o planejamento, a selecao da proposta e a execugao
do fornecimento. A aquisi¢ao de alimentos vincula-se & manuten¢do das atividades escolares e
ao atendimento regular dos estudantes, devendo conciliar qualidade, economicidade e
continuidade do abastecimento.

E o relatorio. Passo a fundamentagao.
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2 FUNDAMENTACAO E NATUREZA DA MANIFESTACAO

A analise considera a Lei n® 14.133/2021, regime indicado no instrumento convocatorio,
e as demais normas aplicaveis a contratacdo e a execugao dos recursos da alimentagdo escolar.
O assessoramento juridico, referido no art. 53 da mencionada lei, oferece suporte a decisao
administrativa mediante a apreciagdo dos aspectos juridicos do procedimento.

A licitacdo deve ser conduzida em conformidade com os principios da legalidade,
impessoalidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, igualdade, motivagdo e julgamento
objetivo. Esses parametros orientam a sele¢do de proposta vantajosa e o tratamento isondmico
dos participantes, em consondncia com os arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021.

O presente parecer possui natureza opinativa e se concentra no enquadramento juridico
da contratacdo. A defini¢do da demanda, a composi¢ao dos precos, 0s requisitos nutricionais e
as informagoes técnicas, financeiras e orcamentdrias permanecem submetidos a avaliagdo dos
setores competentes. A autoridade responsavel apreciard a conveniéncia e a oportunidade da

contratagdo e decidird sobre seu encaminhamento, observadas suas atribuigdes.
3 MODALIDADE E SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O pregao eletronico ¢ compativel com a aquisicdo de bens comuns cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser definidos por especificacdes usuais de mercado, conforme
os arts. 6°, XLI, e 29 da Lein® 14.133/2021. Os géneros alimenticios padronizaveis enquadram-
se, em principio, nessa sistemadtica, mediante descricdo objetiva de suas caracteristicas e
condi¢des de fornecimento.

A disputa por menor pre¢o por item permite comparar as ofertas segundo as
especificagdes e unidades estabelecidas no instrumento convocatdrio. A vantajosidade deve ser
apreciada em conjunto com a qualidade exigida, os custos abrangidos pela proposta e as
condi¢Oes de entrega. A proposta selecionada deve atender a necessidade administrativa e as
exigéncias do objeto.

O sistema de registro de precos constitui instrumento adequado ao planejamento de
aquisicoes futuras e pode atender a demandas frequentes ou a entregas parceladas. No
fornecimento de alimentos, sua utilizagdo permite organizar as aquisi¢des conforme o consumo
e a capacidade de armazenamento, observadas as regras do art. 82 da Lei n° 14.133/2021 e a
regulamentacdo pertinente.

A existéncia de precos registrados ndo obriga a contratacao de todo o quantitativo
estimado. As aquisi¢des decorrem das necessidades efetivas e das condigdes estabelecidas na

ata, em conformidade com o art. 83 da Lei n® 14.133/2021. A gestdo do registro deve



acompanhar os saldos, a vigéncia e a manuten¢do da vantagem dos pregos, de modo a orientar

as solicitacdes de fornecimento.
4 PLANEJAMENTO E CONDICOES DA CONTRATACAO

O planejamento relaciona a necessidade da escola as solugdes disponiveis e as condi¢des
de execugdo. Os documentos da fase preparatéria devem permitir compreender a finalidade da
compra, a defini¢do do objeto, os quantitativos estimados e os resultados pretendidos, nos
termos dos arts. 18 e 40 da Lein® 14.133/2021, consideradas as particularidades da alimentagao
escolar.

A descricao dos alimentos deve empregar critérios objetivos de apresentacdo, unidade,
embalagem, qualidade e conservacdo. O dimensionamento da demanda deve considerar o
nimero de estudantes, os cardapios, o periodo de atendimento, a frequéncia de consumo e as
condigdes de estoque. Esses elementos auxiliam a programacgao das entregas e o aproveitamento
adequado dos recursos.

A estimativa de precos deve guardar correspondéncia com o mercado € com as
condi¢des concretas do fornecimento, conforme o art. 23 da Lei n® 14.133/2021. Cabe ao sctor
responsavel adotar fontes pertinentes, registrar a metodologia e considerar aspectos como
quantidade, local de entrega e composi¢ao dos custos, permitindo a comparacao das propostas
em bases equivalentes.

As condigoes do edital, do termo de referéncia e dos instrumentos de contratacdo devem
permitir a compreensdo das obrigagdes das partes, inclusive quanto a prazos, recebimento,
pagamento e responsabilidades. A identificacdo dos recursos e os procedimentos de execucao
da despesa devem observar o regime aplicavel e o momento proprio de cada contratacio

decorrente do registro de pregos.
5 PUBLICIDADE E CONDUCAO DO CERTAME

A publicidade assegura conhecimento das condigdes da contratacdo e favorece a
participagdo dos interessados. A divulgagdo do instrumento convocatodrio e de seus anexos deve
observar os meios e prazos legalmente previstos, inclusive os arts. 54 e 55 da Lei n°
14.133/2021, conforme o regime adotado no procedimento.

A conducao da disputa deve respeitar a vinculagdo ao edital, a igualdade de tratamento
e os critérios objetivos de julgamento. As exigéncias de habilitagdo devem guardar pertinéncia
com o objeto, observando-se, quando cabivel, o tratamento favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte previsto na Lei Complementar n® 123/2006, na disciplina

temporalmente aplicavel.



Os atos praticados durante a selecdo devem ser registrados, com motivagao das decisdes
e observancia dos direitos de manifestacao e recurso dos participantes. A documentagdo do
procedimento contribui para a transparéncia da contratagdo e permite acompanhar os

fundamentos da escolha administrativa.
6 FORNECIMENTO E FISCALIZACAO

A execucao deve preservar a qualidade dos alimentos e a regularidade do abastecimento.
As condicdes de transporte, conservacdo, validade, entrega e recebimento devem corresponder
as caracteristicas dos produtos e as necessidades da unidade escolar, observadas as normas
sanitarias pertinentes. Quando incidente, deve ser atendida a disciplina especifica do Programa
Nacional de Alimentagao Escolar, inclusive a Lei n°® 11.947/2009.

O acompanhamento do fornecimento deve ser realizado pelos responséaveis designados,
na forma do art. 117 da Lei n° 14.133/2021 e das normas pertinentes. A conferéncia das
quantidades, das condi¢des dos produtos e dos documentos de entrega subsidia o recebimento
e 0 pagamento. A atuag¢do conjunta dos setores administrativo e técnico contribui para o

cumprimento das obrigacdes e para o atendimento dos estudantes.
7 CONCLUSAO

a) Ante o exposto, s.m.j., emito o presente parecer meramente opinativo, com base nos
fundamentos de fato e de direito acima expostos, manifestando-me pelo prosseguimento do
procedimento licitatorio em tela, observadas as disposi¢cdes da Lei n°® 14.133/2021 e demais
normas aplicaveis.

b) Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve aos aspectos
juridicos do procedimento. Os elementos de natureza técnica, financeira e orgamentaria deverao
ser apreciados pelos setores responsaveis, cabendo a autoridade competente da Associagdo a

decisdo administrativa e a adog¢ao das providéncias pertinentes a contratacao.
E o parecer. A origem, com as cautelas legais.

Tocantindpolis/TO, 9 de novembro de 2026.
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Hélio Onorio da Silva Junior
Advogado
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