GOVERNO MUNICIPAL DE >

“VELINOPOLIS

ADM 2025/2028 CUIDANDO DO PRESENTE CONSTRUINDO O FUTURO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Processo Administrativo n°® 3989/2025)

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solucao que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes € aos principios que regem a
Administragao Publica.

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacio: descricio da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico (Inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A presente justificativa tem por objetivo demonstrar a necessidade da contratagdo, por meio de
Registro de Precos, de empresa especializada no fornecimento de combustiveis, abrangendo
gasolina comum, 6leo diesel comum, 6leo diesel S-10 e etanol, destinados ao abastecimento da
frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Avelindpolis-GO.

A administragdo municipal dispde de uma frota de veiculos e maquinas que prestam servigos
essenciais a populacdo, tais como transporte escolar, coleta de residuos solidos, transporte de
pacientes para tratamento fora do domicilio, manutencao de vias publicas, agdes da assisténcia
social e fiscalizacdo municipal. O adequado abastecimento desses veiculos ¢ imprescindivel
para garantir a continuidade e a eficiéncia das atividades desempenhadas pelas diversas
secretarias municipais.

A escolha da contratacdo por meio de Registro de Precos justifica-se pela necessidade de
garantir o fornecimento continuo dos combustiveis ao longo do periodo de vigéncia do contrato,
respeitando-se a demanda variavel dos servigos publicos. Além disso, a adogao desse sistema
possibilita maior economicidade e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, pois permite a
aquisi¢ao dos combustiveis conforme a real necessidade do municipio, evitando a formagao de
estoques desnecessarios e garantindo que os precos praticados sejam compativeis com 0s
valores de mercado no momento da aquisicao.

O critério de escolha do Pregdo Presencial se fundamenta na busca pela ampla competitividade
entre os fornecedores, permitindo a obtencdo da proposta mais vantajosa para a administragao,
conforme preceitua o artigo 6°, inciso XLI, e o artigo 17, inciso I, da Lei n® 14.133/2021. Além
disso, considerando a natureza dos produtos a serem adquiridos e a necessidade de logistica
para o abastecimento da frota, o certame presencial viabiliza uma maior transparéncia no
processo, assegurando a participacdo efetiva dos interessados e garantindo que as propostas
apresentadas estejam de acordo com as especificacdes e necessidades do municipio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE AVELINOPOLIS Av. Mato Grosso —s/n° Centro CEP. 75.395-000 — Avelindpolis — GO
Email: prefeitura@avelinopolis.go.gov.br Site: www.avelinopolis.go.gov.br

ASSI NADO DI Gl TALMENTE POR BEATRI Z HELENA S| LVA DE OLI VEI RA EM 28/ 03/ 2025 AS 17: 16: 29.



; JAVELINOPOLIS

ADM 2025/2028 CUIDANDO DO PRESENTE CONSTRUINDO O FUTURO

Dessa forma, a contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de combustiveis, por
meio de Registro de Pregos, configura-se como medida essencial para o pleno funcionamento
dos servigos publicos, garantindo eficiéncia, continuidade e economicidade na gestdo
administrativa.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamentacio: demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragdo (Inciso IT do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

O objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Contratacdes Anual 2025, tendo em vista que
este instrumento de governanga foi elaborado pela Municipalidade. (Inciso IT do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/2021).

3 —-REQUISITOS DA CONTRATACAO
Fundamentacio: requisitos da contratacdo (Inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

3.1. O abastecimento dos veiculos pertencentes a CONTRATANTE devera ser realizado
diretamente nas bombas de combustivel do fornecedor. O posto abastecedor deve possuir
instalacdes na cidade de Avelindpolis e estar em conformidade com as normas estabelecidas
pela Agéncia Nacional do Petroleo (ANP).

3.2. A contratada devera fornecer, diretamente, combustivel para abastecimento da frota de
veiculos a servigo do CONTRATANTE, imediatamente ap6s a formalizacdo do contrato,
dentro dos padrdes de qualidade pertinentes e nas quantidades solicitadas;

3.3. O fornecimento ocorrerd nas quantidades estabelecidas pelo contratante, de segunda a
sexta-feira, em horério comercial e, excepcionalmente, aos sdbados, domingos e feriados.

3.4. O pagamento a contratada sera mediante apresentacao de nota fiscal, juntamente com os
cupons de abastecimento com as quantidades, os tipos de combustivel, os valores unitarios e
totais deduzidos dos descontos concedidos, expressos em reais, as datas dos abastecimentos e
a especificacdo dos veiculos que abasteceram.

3.5. A contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigagdes
estabelecidas na legislagdo especifica sobre a qualidade e especificacdo dos produtos que serdao
entregues.

3.6. A contratada deverd arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas, decorrentes do
fornecimento dos combustiveis, sem qualquer 6nus para a contratante.

3.7. Os combustiveis objetos deste contrato deverdo atender as especificagdes técnicas exigidas
pela Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, conforme legislagao em vigor;
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3.8. A contratada devera utilizar mao de obra especializada em cumprimento as normas técnicas
que regem o mercado de fornecimento de combustiveis, fornecendo a seus empregados todos
os Equipamentos de Prote¢do Individual — EPI, exigidos pela Secretaria de Seguranca e
Medicina do Trabalho — SSMT do MTE, bem como cumprir todas as normas sobre medicina e
seguranca do trabalho.

3.9. A fiscalizagdo da execucdo dos servicos abrange todos os procedimentos constantes
relativos as metas definidas no Termo de Referéncia ou Contrato, sob pena de glosa da
respectiva fatura quando do ndo cumprimento.

3.10. Importante ressaltar que, no caso de dano ao patrimdnio publico de Avelinopolis
(veiculos) em decorréncia da ma qualidade do produto fornecido, ou seu fornecimento
incorreto, sera de inteira responsabilidade da contratada sua reparacao, razao pela qual deve
observar a legislagcdo vigente que norteia o objeto licitado, assim como, garantir a fiscalizacao
quanto a qualidade do produto fornecido e sua quantidade.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Fundamentacio: estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias
de célculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagcdes, de modo a possibilitar economia de escala (Inciso IV do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021).

Os quantitativos foram extraidos do levantamento das contratacdes realizadas no ano de 2024,
com aumento de 10% considerando o crescente aumento da busca pela populagdo dos servigos
desempenhados pelas secretarias municipais de Avelindpolis. Segue abaixo planilha detalhada:

QUANTIDA VALOR
LOTE | SEQUENCIA | PRODUTO UND DE UNITARIO VALOR TOTAL
1 1 GASOLINA COMUM LT 146.971,00 RS 6,3350 R$ 931.061,28
1 2 OLEO DIESEL COMUM LT 178.227,00 RS 6,24 RS 1.112.136,48
1 3 OLEO DIESEL B (S-10) LT 106.375,00 RS 6,2575 RS 665.641,56
1 4 ETANOL LT 8.955,00 RS 4,4375 RS 39.737,81
RS 2.748.577,14

5S-LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacio: levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar (Inciso V do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Diante das necessidades identificadas neste estudo, a resolucao efetiva dessas demandas requer
a contratagdo de empresa(s) cujo ramo de atividade esteja alinhado com o objeto em questao.

Para isso, foram examinadas contrata¢des semelhantes realizadas por outros 6rgaos e entidades,
por meio de consultas a diferentes editais, visando identificar possiveis novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que pudessem melhor atender as necessidades da municipalidade.
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Nao foram observadas variagdes significativas no que diz respeito a execug¢do do objeto,
especialmente no papel desempenhado pela empresa que se pretende contratar. A diferenciacao,
nesse contexto, reside na modalidade de licitagdo aplicada a cada caso, conforme permitido pela
normativa vigente. Assim, a contratagdo dos servigos mencionados neste Estudo Técnico
Preliminar se apresenta, no cenario atual, como uma necessidade frequente e prioritaria para
administragao.

Deste modo, podemos identificar que diversas empresas conseguem atender ao objeto da
licitagdo, visto tratar-se de servico continuo que ja vinha sendo executado por empresas do
seguimento dos produtos solicitados.

6 - ESTIMATIVA DE VALOR PARA CONTRATACAO

Fundamentacio: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao
constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até¢ a
conclusido da licita¢do; (Inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A estimativa de valor observara a contratagao realizada por municipio circunvizinhos, tomando
por base o valor pago por eles. Assim, foi feita pesquisa de pregos junto a municipios do porte
de Avelinopolis para se chegar a média de precos. Deste modo, o valor estimado da contratagao
perfaz o montante de R$ 2.748.577,14 (dois milhoes, setecentos e quarenta e oito mil,
quinhentos e setenta e sete reais e quatorze centavos), considerando o valor do litro e a
quantidade a ser utilizada durante o ano de 2025.

7- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacio: descri¢ao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso (Inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

Constata-se que a solucdo mais adequada ao atendimento da necessidade ¢ a realizagdo do
certame licitatério, na modalidade Pregdo Presencial para contratacdo de empresa. A
Justificativa para realizacdo do Pregdo Presencial esta arrimada no art. 176, inciso I, da Lei
14.133/2021.

Com efeito, nos termos do art. 56, da Lei Federal n. 14.133/2021, serdo admitidos na fase de
selecdo do fornecedor, os modos de disputa aberto, hipdtese em que os licitantes apresentardo
suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, ou
fechado, hipdtese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas
para sua divulgacao, os quais podem ser adotados de forma isolada ou conjunta.

Por outro lado, ndo se pode deixar de mencionar que, nos termos do §1° do art. 56 da Lei Federal
n. 14.133/2021, “a utilizagdo isolada do modo de disputa fechado serd vedada quando adotados
os critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior desconto”.

PREFEITURA MUNICIPAL DE AVELINOPOLIS Av. Mato Grosso —s/n° Centro CEP. 75.395-000 — Avelindpolis — GO
Email: prefeitura@avelinopolis.go.gov.br Site: www.avelinopolis.go.gov.br




GOVERNO MUNICIPAL DE >

“VELINOPOLIS

ADM 2025/2028 CUIDANDO DO PRESENTE CONSTRUINDO O FUTURO

Assim, estando-se diante da modalidade licitatéria “pregdo”, os tUnicos modos de disputa
possiveis sdo “aberto” ou “aberto-fechado”.

Nas precisas li¢gdes de Victor Aguiar Jardim de Amorim:

[...] o melhor modo de disputa possivel ndo € aquele que simplesmente tenha o condao
de esgotar ao maximo as possibilidades de lances (como uma leitura fcil e opaca
poderia sugerir ser o caso do modo "aberto"), mas sim aquela forma de disputa que
venha a materializar uma concepg¢do adequada da eficiéncia do processo licitatorio
sem descurar das necessidades primarias e secundarias da Administragao. Com efeito,
o melhor modo de disputa seria aquele que correspondesse a um “mecanismo de
concorréncia” que conjugasse, em equilibrio, a "maximacao das ofertas" e a "razoavel
duragdo do processo licitatorio". (A fase de lances na Nova Lei de Licitagdes sob a
perspectiva da “teoria dos leildes”: Contributos para a futura regulamentagdo dos
modos de disputa).

No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes. Por outro lado, no modo de disputa
aberto/fechado deve ocorrer uma fase eliminatéria inicial, por meio de lances abertos e
sucessivos, com finalizacao posterior em uma fase fechada, entre os melhores classificados na
fase aberta.

No caso em apreco, muitos dos encargos sdo parametrizados em legislacdo (tributos), acordo
de convencdo coletiva ou convengdo coletiva de trabalho (remuneracdo e demais encargos
trabalhistas), ao passo que outras varidveis (como insumos e equipamentos) sao passiveis de
dimensionamento dos custos pela propria Administragdo Publica, mediante utilizagdo dos
parametros de pesquisas enumerados no Decreto Estadual n. 15.940/2022. Dessa forma,
constata-se haver uma homogeneidade nos custos dos licitantes para prestacdo do referido
servigo, o que justifica a ado¢do do modo de disputa “aberto”.

Inclusive, nesse ponto, cita-se o escolio de Bradson Camelo, Marcos Nobrega e Ronny Charles
Lopes de Torres:

Em uma analise geral, mas ndo absoluta, visto que nuances especificas podem e
devem contribuir para a escolha do modelo mais eficiente, podemos sugerir que as
modelagens abertas s3o mais propicias em mercados competitivos onde os custos dos
licitantes ¢ homogéneo, enquanto o fechado pode ser mais interessante quando essa
homogeneidade inexiste. (Analise economica das licitagdes e contratos: De acordo
com a Lein® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes). Belo Horizonte: Forum, 2022, p.
90).

Dessa forma, resta justificado o modo de disputa adotado.

E admissivel a contratagao na medida em que for realizada de forma comedida, respeitando-se
os principios da razoabilidade, moralidade e economicidade, e presente a vinculagdo direta
desse tipo de despesa com os objetivos institucionais do 6rgao ou da entidade.

Ademais, o objeto dessa licitagdo ¢ classificado como servigo comum, pois possui especificacao
usual de mercado e padrao de qualidade definidas em Edital, nos termos do paragrafo unico do
art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n. 14.133/2021.
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Por fim, salientamos que o processo de contratacdo de empresa ndo possui elementos que o
enquadrem como sigiloso, devendo estar disponivel a qualquer interessado.

8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

Fundamentacio: Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao (Inciso VIII do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/2021)

O parcelamento da contratacdo justifica-se quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Considerando as especificidades do presente objeto a demanda podera ser parcelada, haja visto,
se comprovarem ser técnica € economicamente viavel, com vistas a propiciar o melhor
aproveitamento do mercado e a ampliacao da competitividade. Considerando que os itens sao
divisiveis.

A solugao foi parcelada em itens separados, tendo em vista que o parcelamento da solugdo ¢ a
regra, devendo a licitacao ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que
se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala,
visando propiciar a ampla participagdo de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade
para execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas. Em exame da natureza dos itens que ora se pretende adquirir nessa contratagdo, nao
se verifica quaisquer especificidades que venham exigir seu agrupamento, devendo prevalecer
a regra geral de parcelamento como forma de garantir a ampla concorréncia.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS

Fundamentacio: demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (Inciso IX
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

A contratacdo da empresa fornecedora de combustiveis, por meio de Registro de Pregos,
permitird a continuidade e eficiéncia dos servigos prestados pela administragdo municipal,
garantindo o abastecimento regular da frota de veiculos utilizados em atividades essenciais,
como transporte escolar, coleta de residuos sélidos, manutencao de vias publicas, assisténcia
social e deslocamento de pacientes para tratamento médico.

Com a implementacdo dessa medida, espera-se a otimizacao da logistica de abastecimento, a
redu¢do de custos operacionais decorrente da previsibilidade dos pregos praticados e a
eliminagdo de riscos de desabastecimento, promovendo maior eficiéncia na gestdo publica.
Além disso, o modelo adotado proporcionara maior transparéncia e economicidade, garantindo
que os recursos municipais sejam aplicados de forma estratégica e vantajosa. Dessa forma, a
execucdo do contrato contribuird para a melhoria da prestacdo dos servigos publicos e para o
atendimento adequado das necessidades da populagdo de Avelinopolis-GO.
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10 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Fundamentacio: providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragao
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e
gestao contratual (Inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Nao serdo aplicadas quaisquer providéncias a serem adotadas pela Administracao Publica
Estadual a fim de assegurar a contratacdo, uma vez que o objeto ndao exige qualquer
especificidade quanto a sua operacionalidade.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Fundamentacio: contratagdes correlatas e/ou interdependentes (Inciso XI do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/2021)

Na presente contratacdio nao havera necessidade de contratagdes correlatas e/ou
interdependentes.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacio: descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; (Inciso
XII'do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

A contratacdo para o fornecimento de combustiveis deve considerar a adogao de boas praticas
ambientais para minimizar impactos negativos. O armazenamento e o abastecimento deverao
seguir as normas ambientais vigentes, evitando riscos de contaminagao do solo e da 4gua. Além
disso, a utilizagdo de combustiveis como o diesel S-10, que possui menor teor de enxofre,
contribui para a redugdo da emissao de poluentes, alinhando-se a politicas de sustentabilidade
e preservagao ambiental.

Para mitigar possiveis impactos ambientais, a administracdo municipal poderd adotar medidas
como a fiscalizagdo do cumprimento das normas ambientais por parte da empresa contratada,
a exigéncia de infraestrutura adequada nos postos de abastecimento, incluindo sistemas de
contencdo de vazamentos e descarte correto de residuos. Também sera incentivada a
manutengao preventiva da frota municipal para reduzir o consumo excessivo de combustiveis
€ minimizar a emissao de gases poluentes. Dessa forma, a administracdo municipal reforga seu
compromisso com a responsabilidade ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

13 - VIABILIDADE E A ADEQUACAO DA CONTRATACAO

Fundamentacio: posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (Inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).
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Diante da necessidade de contratar empresa(s) especializada no fornecimento de combustivel,
justifica-se a instauracao deste processo licitatorio. Tal medida visa garantir a rotacao das frotas
de veiculos da prefeitura, além de assegurar a continuidade dos servigos publicos em padrdes
satisfatorios para o funcionamento eficiente, continuo e economico.

Avelinopolis, 07 de margo de 2025.

~ ZELIO PEREIRA ALVES
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
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