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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4199

PARECER JURIDICO - ART. 75, CAPUT. II, LEI 14.133/2021

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO.
Contratagdo de empresa para prestacao de servigo
de lavagem e higienizagdo de veiculos,
abrangendo os seguintes servicos: Lavagem
externa, lavagem interna, aspiracao, polimento e
enceramento e outros servicos. Com o objetivo
de atender as demandas da Prefeitura Municipal
de Avelinopolis.

I - DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente

um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa ¢ o artigo 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos,

compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar
isondmica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 0Orgdos publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas
fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipais,
estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as

contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispoe o inciso XXI do Artigo 37

da CF/1988:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢oes a
todos os concorrentes, com cldausulas que
estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de
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qualificagdo técnica e econdémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal
n°® 14.133 de 01 de abril de 2021, conhecida como a nova Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos.

O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.

Licitar ¢é regra.

Entretanto, hd aquisi¢des e contratagdes que possuem caracterizagdes
especificas tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos tramites usuais,

frustrando a realizacdo adequada das fungdes estatais.

A Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, no art. 191, da Lei n
©14.133/2021, prevé que, durante os proximos dois anos, a Administracdo podera optar

por licitar ou contratar diretamente de acordo com a nova lei.

Vale salientar que a parte final do art. 191 prevé que a opg¢do escolhida
(“antiga legislagdo” ou Lei n°® 14.133/2021) devera ser indicada, expressamente, no
edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada
da nova lei com a “antiga legislacao”), vejamos:
Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso
1Il do caput do art. 193, a Administracdo podera
optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no
referido inciso, e a opg¢do escolhida devera ser
indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratagdo direta, vedada a
aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.
O gestor devera indicar qual legislacdo utilizard para a contratacao
especifica, indicando a legislacdo utilizada no certame, e, entdo, seguindo todas as

regras da licitagdo, em sua fase interna, fase externa e contratacdo, pela legislagdo

indicada.

Na dispensa de licitagdo, os incisos I, II, §7° do art. 75 da Lei

n°® 14.133/2021, trazem a previsao de que, respectivamente, para contratagdes de obras e
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servigos de engenharia ou servicos de manutengdo de veiculos automotores, podera ser
dispensa a licitagdo para contratagdes com valor inferior a R$ 100.000,00; para
contrata¢des de demais servigos e compras, esse valor limite é de R$ 50.000,00; e para
servigos e incluindo fornecimento de pegas para manutencao de veiculos automotores, o

valor limite ¢ de R$ 8.000,00 (oito mil reais), vejamos:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

I - para contrata¢do que envolva valores inferiores a
R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos
e cinquenta e um reais e quinze centavos), no caso de
obras e servigos de engenharia ou de servigos de
manutengdo de veiculos automotores;

1l - para contratagdo que envolva valores inferiores a
R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e
cinco reais e cinquenta e nove centavos), no caso de
outros servigos e compras

()

§ 7° Ndo se aplica o disposto no § 1° deste artigo as
contratagoes de até R$ 10.036,10 (dez mil trinta e seis
reais e dez centavos) de servicos de manutencdo de
veiculos automotores de propriedade do orgdo ou
entidade contratante, incluido o fornecimento de

pegas;

Para a contratagdo por dispensa de licitagdo, deve-se observar se o
somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora
ndo atingiu os limites e se o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, sendo aqueles considerados do mesmo ramo de atividade, conforme preceitua
0 § 1°, do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam

aos limites referidos nos incisos I e Il do caput deste
artigo, deverdo ser observados:

1 - o somatorio do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora;

11 - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

Para as contratagdes em razao de valor, preferencialmente, devera haver
divulgagcdo do aviso da dispensa de licitacdo em sitio eletronico oficial, pelo prazo

minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a

PREFEITURA MUNICIPAL DE AVELINOPOLIS-GO. Av. Mato Grosso - s/n® - Centro CEP. 75.395-000 - Avelinépolis - GO
Email: prefeitura@avelinopolis.go.gov.br Site: www.avelinopolis.go.gov.br



http://www.avelinopolis.go.gov.br/

GOVERNO MUNICIPAL DE )\

~VELINOPOLIS

ADM 2025/2028 CUIDANDO DO PRESENTE CONSTRUINDO O FUTURO

manifestagdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais

interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 37 As contratagdes de que tratam os incisos I e Il do
caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas
de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestagdo de interesse da Administra¢do em obter
propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

As contratagdes com base art. 75 da Lei n°® 14.133/2021 devera ser precedida
de planejamento. O artigo 72, da Lei n°® 14.133/2021, regra o processo da contratacdo

direta:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

1l - estimativa de despesa, que devera ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

1l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos,

1V - demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de
recursos or¢camentdarios com O COmMpPromisso a ser
assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizag¢do da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do
direta ou o extrato decorrente do contrato deverad ser
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divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletrénico oficial.

II - DO PLANEJAMENTO

O processo deverd ser iniciado com um documento que apresente a
necessidade da contratagdo e quando for o caso ser realizado um estudo técnico
preliminar e a analise de riscos, o que envolve andlise circunstancial, considerando a
hipdtese de contratacdo direta, riscos envolvidos, e especialmente a demonstracdo de
que, no caso, a auséncia desses documentos nio gera prejuizos a aferi¢do dos padrdes de
desempenho e qualidade almejados, de modo que todas as especificagdes necessarias

podem ser contempladas e verificadas no proprio termo de referéncia.

III - DA PESQUISA DE PRECOS

A pesquisa de precos, deverd observar o procedimento do art. 23, onde ¢
regrado quais os parametros utilizados para se chegar no valor estimativo da contratagao
para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral e para obras e servigos de
engenharia, para que se conste o valor estimado da contratagdo, sendo permitido,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto, que o contratado comprove,
previamente, que seus precos estdo em conformidade com os praticados em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacio de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a

data da contratacao pela Administracao, ou por outro meio idoneo.

IV - DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101/2000, a seu
turno, considera “ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geracao
de despesa” sem que esteja acompanhada de da declaracao do ordenador da despesa de
sua “adequacdo orcamentaria e financeira com a lei or¢amentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias” (art. 15

e art. 16, inc. IL.).

Art.  15. Serdo consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geragdo
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de despesa ou assun¢do de obrigagdo que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da
despesa serda acompanhado de: (Vide ADI 6357)

()

Il - declarag¢do do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo or¢amentdria e financeira
com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

V - DA RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO

As possiveis aquisi¢oes realizadas mediante Dispensa de Licitagdo deverao
ser precedidas das respectivas pesquisas de precos de mercado, ficando esta vinculada

apenas a verifica¢ao do critério do menor preco.
VI - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Nesse topico ¢ importante salientar que as possiveis aquisi¢des realizadas
mediante Dispensa de Licitacdo deverdo ser precedidas das respectivas pesquisas de

precos de mercado, ficando esta vinculada apenas a verificagao do critério do menor

prego.

VI - DA PUBLICIDADE

O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato

devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

VII - DAS PENALIDADES

E importante salientar que a contratacao direta indevida ocorrida com dolo,
fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sancdes legais
cabiveis.

VII- CONCLUSAO

Dessa forma, esta Consultoria Juridica manifesta no sentido sejam todas as
DESPESAS realizadas de forma direta, visando a manutencgdo diaria da administragdo,
em especial para aquisi¢des de produtos e prestacio de servigos de PRONTA
ENTREGA, de necessidade continua e que ndo tenha sido objeto de licitagdo em grande

escala, cujo valor seja inferior a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e
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cinco reais e cinquenta € nove centavos), para compras € servigos comum, R$
125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais € quinze
centavos), para obras e servicos de engenharia, e R$ 10.036,10 (dez mil trinta ¢ seis
reais e dez centavos) para servico e fornecimento de pecas para manutencdo veicular
precedidas do competente procedimento proprio de Dispensa de Licitagdo nos termos

do art.72 da Lei n°14133/21 e no DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE

2024, devendo para tanto:

A — O setor solicitante providenciar documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, apresentar estudo técnico preliminar, com andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

B — O setor de compras proceder com a estimativa de despesa, que devera ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

C — O setor financeiro demonstre a compatibilidade da previsdao de recursos
or¢amentarios com o0 compromisso a ser assumido;

D - O agente de contratagdo comprove que o contratado preencha os requisitos de
habilita¢do e qualificagdo minima necessdria;

E - O agente de contratacdo demonstrar a razdo da escolha do contratado;
F - O agente de contratagdo elaborar justificativa de preco;
G —A autoridade competente pode autorizar a despesa.

E o parecer, remetendo-se os autos a superior apreciagao.

Avelindpolis, Goids, 18 de Margo de 2025.

FERNANDO ALMEIDA SOUSA
OAB/GO n° 22.710
Assessoria Juridica de Avelinopolis/GO
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