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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
Ref.: Processo Administrativo n2 7737/2024 — Edital de Pregdo Eletronico n2 042/2024

Requerente: MCM LOCACOES LTDA

Em atencdo a solicitagdo de esclarecimento formulada pela empresa MCM LOCACOES LTDA a

respeito do Edital de Pregdo Eletrénico n® 042/2024 (Processo Administrativo N2 7737/2024),
vem, por meio desta, prestar as devidas informacdes.

As elucidagbes que se seguem visam n3o apenas a dissipar quaisquer duavidas acerca da
interpretacdo das clausulas editalicias, mas também a evidenciar o comprometimento desta
Administragdo com a conducio escorreita e transparente do presente processo licitatoério.

A retorica infundada e a argumentaciio desprovida de embasamento legal ndo prosperardo, na
medida em gque a atuagdo desta Administracio é pautada pela incessante busca do interesse
publico e pela selegdo da proposta que melhor atenda as necessidades da coletividade, em
estrita observancia aos ditames legais e a doutrina mais abalizada sobre o tema, como se
demonstrara adiante.

PERGUNTA 01:
Edital Informa:

“10.11. No caso de licitagdes em que o procedimento exija apresentagdo de planilhas
com indicaglo dos quantitativos e dos custos unitdrios, bem como com detalhamento
das Bonificacbes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), CRONOGRAMA
1 FISICO FINANCEIRO, CALCULO BDI e PLANILHA ORCAMENTARIA esta deverd ser

encaminhada pelo sistema com os respectivos valores readequados a proposta
vencedora.”

Neste pregdo é obrigatdrio a apresentacio da planilha acima?

RESPOSTA 01:

O questionamento apresentado pela empresa MCM LOCACOES LTDA, no que tange a
obrigatoriedade de apresentagiio das planilhas detalhadas referidas no item 10.11 do Edital,
carece de fundamento e revela uma interpretagdo equivocada das disposicdes editalicias. O
referido item ¢é cristalino ao estabelecer que tal exigéncia se aplica somente "no caso de
licitagBes em que o procedimento exija" essa apresentacdo, e condiciona tal apresentacdo a um
momento posterior a fase de lances, ou seja, exige que o licitante vencedor, se o objeto do
edital assim exigir, apresente, oportunamente, planilha com os valores "readequados”, ou seja,
ajustados a proposta vencedora.

O item 10.11 do Edital é claro ao estipular que a apresentacdo da planilha detalhada, se
aplicavel, sera feita "com os respectivos valores readequados a proposta vencedora". Qu seja,
tal apresentagdo é condicionada a um evento futuro, qual seja, a definicdo da proposta
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vencedora apés a fase de lances e a negociago. Fica claro, portanto, que ndo ha que se falar
em apresentacdo de planilha anterior por todos os licitantes, mas sim de um possivel ajuste
posterior, feito exclusivamente pelo vencedor, para adequar sua planilha ao valor final ofertado
e aceito, caso o objeto licitado demande tal detalhamento. Portanto, a indagagdo da empresa,
neste momento, € prematura e desprovida de qualquer finalidade pratica, sendo a de gerar
questionamentos desnecessarios.

A interpretacdo de que a exigéncia da apresentacio de planilhas detalhadas de custos em
licitacGes de menor preco, como a presente, deve ser feita apenas ao licitante vencedor, apos
a fase de lances e negociac3do, encontra respaldo na possibilidade de solicitacdo de documentos
complementares na fase de habilitagio e formalizacio do contrato, conforme previsto na Lei n®
14.133/2021, em especial em seus artigos 64 e 69. Tal interpretacdo é corroborada por
entendimentos do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que, em sua jurisprudéncia, orienta que
documentos como a composigio de custos, quando necessarios, sejam solicitados somente do
proponente classificado em primeiro lugar, a fim de verificar a viabilidade da proposta e
assegurar o cumprimento dos requisitos do edital, prestigiando, assim, os principios da
eficiéncia e da economicidade. O principio da eficiéncia, consagrado no art. 52 da Lei n®
14.133/2021 e no art. 37 da Constituicdo Federal, também reforga esse entendimento, uma vez
que a exigéncia de planilhas detalhadas de todos os participantes na fase inicial seria
desnecessdria e onerosa, tanto para a Administragdo quanto para os licitantes, especialmente
em licitagbes com muitos concorrentes.

Portanto, a resposta € inequivoca: NAO, a apresentacio da planilha detalhada, nos moldes do
item 10.11 do Edital, ndo é obrigatéria neste momento para este Pregdo Eletronico. Tal
obrigacao recaira, se aplicavel, apenas sobre a licitante vencedora, apds a fase de lances e
negociacdo, e em conformidade com as especificidades do objeto licitado.

PERGUNTA 02:
Edital informa na pég. 28:

“1.3. A prestacdo dos servicos, incluird a disponibilidade de ambuléncias 24 horas por
dia, 7 dias por semana, incluindo feriados, para garantir uma resposta rapida e
adequada a qualquer necessidade de transporte médico emergencial ou programado
dentro do territorio do municipio de Trindade-GO e dreas adjacentes quando necessdrio.
A empresa contratada serd responsdvel pela operagéo, manutencgdo, e higieniza¢éo das
ambuléncias. Jé na pdg. 33 informa: 5.15.1. Para as ambuléncias dos Itens 01 e 02, a
higienizacdo serd de responsabilidade da contratante, que deverd garantir a limpeza

regular e a desinfeccdo necessdria para manter as condicdes adequadas de uso e
biosseguranca.”

a) Com relagdo ao item 1.3, sobre as areas adjacentes, quais cidades seriam?

b) Os veiculos serdo utilizados em vias pavimentadas e nio pavimentadas?

c) Emrelacioa lavagem/higienizacdo do veiculo dos itens 1 e 2, diante da divergéncia apresentada,
precisamos gue nos confirme, por favor: de quem sera a responsabilidade? Do 6rgdo ou da
empresa? Se for da empresa, ela deverd ser com qual frequéncia?
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RESPOSTA 02:
Item a) Das Areas Adjacentes:

A empresa questiona quais seriam as "areas adjacentes" mencionadas no item 1.3 do Termo
de Referéncia (pag. 28 do Edital). A definicio de "adjacente" refere-se, por sua prépria
natureza, a algo que esta préximo, contiguo ou vizinho. No contexto do edital, o termo foi
utilizado para indicar que, em situacdes de necessidade, as ambulancias poderdo se deslocar
para municipios limitrofes a Trindade-GO, prestando atendimento 2 populagdo. Tal
disposi¢do visa assegurar a flexibilidade necessaria para o atendimento de emergéncias que
possam ocorrer em regides proximas ao municipio.

Além disso, a solicitagdo da empresa por uma lista exaustiva de cidades é improcedente,
ndo apenas pela impossibilidade de prever todas as situacdes de emergéncia, mas
principalmente porque essa exigéncia poderia, em Gltima instancia, colocar em risco a satide
e a vida dos cidaddos. Imagine-se, por exemplo, uma situacdo em que um cidadio de
Trindade necessite de atendimento urgente em uma localidade vizinha que, por mero
capricho formal, ndo constasse de uma lista pré-definida. A recusa ou a demora no
atendimento, neste caso, poderia ter consequéncias irreversiveis.

A obrigacdo de atendimento em dreas adjacentes é uma pratica comum em contratacdes
na drea da saude, e ndo seria diferente no caso de servicos de ambulancia. No havendo
especificacdo das regides no Termo de Referéncia, cabe a contratante, no exercicio da
discricionariedade administrativa, definir a abrangéncia do termo. Portanto, a auséncia de
uma defini¢do prévia e exaustiva das "areas adjacentes" n3o configura falha, mas sim uma
medida que visa proteger o bem maior, qual seja, a vida e a satde dos cidad3os, permitindo

que a Administragdo atue com a rapidez e a eficiéncia exigidas pelas situagbes de
emergéncia.

Item b) Das Condi¢des das Vias:

A empresa indaga se os veiculos serdo utilizados em vias pavimentadas e n3o pavimentadas.
O item 5.13 do Termo de Referéncia (pag. 33 do Edital) é claro ao estabelecer que as
ambulancias contratadas deverdo estar aptas a percorrer tanto ruas pavimentadas quanto
trechos ndo pavimentados. A empresa, ao se propor a participar da licitagdo, deve estar
ciente das condicBes das vias da regido e dimensionar sua proposta de acordo com essa
realidade.

Item c) Da Responsabilidade Pela Higienizagdo:

A empresa alega divergéncia entre os itens 1.3 e 5.15.1 do Termo de Referéncia no que se
refere a responsabilidade pela higienizacdo das ambulancias dos itens 01 e 02. No entanto,
a suposta contradi¢do ndo existe. De fato, o item 1.3, ao dispor sobre a prestacio do servicgo,
estabelece, de forma geral, que a empresa contratada sera responsavel "pela operacdo,
manutencao e higienizacdo das ambulancias".

Contudo, o item 5.15.1, de forma especifica e direcionada, atribui 3 contratante a
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responsabilidade pela higienizacio das ambulancias dos itens 01 e 02, ao estipular que:
"Para as ambuldncias dos Itens 01 e 02, a higienizacdo serd de responsabilidade da

contratante, que devera garantir a limpeza regular e a desinfec¢io necessaria para manter
as condi¢bes adequadas de uso e biosseguranga".

Nesse contexto, ndo hd qualquer conflito entre as disposicdes, mas sim uma defini¢do clara
e especifica das atribuigdes, na qual a regra especial do item 5.15.1 prevalece sobre a regra
geral do item 1.3, no que tange a higienizacdo dos veiculos em questdo. Portanto, a
responsabilidade pela higienizacio das ambulancias dos itens 01 e 02 é, inequivocamente,
da contratante, conforme estabelecido no item 5.15.1 do Termo de Referéncia.

Quanto a frequéncia, o item 5.15.1 é claro ao determinar que a contratante devera "garantir
a limpeza regular e a desinfeccio necessaria para manter as condicbes adequadas de uso e
biosseguranca". Caso a contratada entenda ser pertinente, podera realizar a limpeza do
veiculo, ndo havendo vedagGes por parte da Administracdo, desde que observadas as
obrigacGes impostas no Termo de Referéncia.

PERGUNTA 03:
Com relacdo, ao item 1, perguntamos:

a) Exigéncia minimo/maxima de ano/modelo?
b) Qual devera ser a metragem minima do compartimento do transporte do paciente?
c) Qual devera ser a altura, largura e comprimento minimos para atendimento ao escopo?

RESPOSTA 03:

Item a) Do Ano/Modelo:

A empresa questiona sobre a exigéncia minima/méxima de ano/modelo para o item 01
(Ambulancia Tipo A). O edital, em seu Anexo | - Termo de Referéncia, item 1.5, é claro ao
especificar que o veiculo do item 1 deve ser "zero KM". Portanto, a exigéncia é de que seja
um veiculo novo, fabricado no ano corrente da licitagdo, ndo havendo exigéncia de ano
maximo. A Administragdo, ao optar por exigir veiculo zero KM, busca garantir a qualidade,
a seguranca e a eficiéncia do servico a ser prestado, bem como reduzir custos com
manutengdo. A exigéncia de veiculo zero KM estd em consonancia com o principio da
eficiéncia, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 5° da Lei 14.133/2021.

Item b) Da Metragem Minima do Compartimento do Paciente:

A empresa solicita a metragem minima do compartimento de transporte do paciente.
Embora as dimensdes exatas ndo constem do termo de referéncia, o item 1.5 descreve se
tratar de veiculo "adaptado, tipo ambulancia para suporte bésico", o que se subentende que
deve a CONTRATADA atender as normas técnicas vigentes para tal modalidade de veiculo,
em especial a Portaria MS n2 2.048/2002 do Ministério da Saude, que estabelece os
requisitos minimos para veiculos de transporte de pacientes do tipo A, e a NBR 14561/2000
da ABNT, que dispde sobre os veiculos para atendimento a emergéncias.
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Além disso, consta a poténcia minima do motor, bem como se tratar de veiculo tipo
"furgoneta", o que delimita as dimensées minimas do compartimento. Cabera a empresa,
dentro de sua expertise no ramo, apresentar proposta que atenda as necessidades do
servigo de transporte de pacientes em ambulancia Tipo A, conforme descrito no edital.

Ressalta-se, ainda, que a exigéncia de dimensdes especificas e detalhadas poderia restringir
a competicdo, direcionando a licitagdo para modelos especificos, o que contraria o principio
da isonomia e da ampla competitividade.

Item c) Da Altura, Largura e Comprimento Minimos:

A empresa questiona sobre a altura, largura e comprimento minimos para atendimento ao
escopo. A resposta a este questionamento segue a mesma légica do item anterior. O edital,
ao especificar tratar-se de ambulancia tipo "furgoneta" para suporte basico, com poténcia
minima e zero KM, ja define, ainda que de forma indireta, parametros minimos para o
veiculo.

Detalhes especificos de dimensdes, como altura, largura e comprimento, podem variar
entre diferentes modelos e fabricantes, e sua fixacio em edital poderia restringir
indevidamente a competi¢do. O importante é que o veiculo atenda as normas técnicas para
transporte de pacientes em ambuléncia Tipo A, em especial a Portaria MS n@ 2.048/2002 do
Ministério da Saude e a NBR 14561/2000 da ABNT, e seja compativel com as especificagdes
do edital.

Essa conformidade serd devidamente verificada na fase de aceitagdo da proposta
vencedora, mediante a apresentacdo de documentos como o Renavam do veiculo. Ressalta-
se que a Administragdo preza pela obtencio da proposta mais vantajosa, e a fixacdo de
medidas exatas poderia impedir a participacio de veiculos igualmente aptos ao
desempenho do objeto, porém com dimensées diversas, o que feriria o principio da
isonomia.

PERGUNTA 04:

Com relagdo ao item 1 e 2: E sabido que a quilometragem rodada pelo veiculo impacta
diretamente nos custos com manutengao, consumo de pneus, alinhamento,
balanceamento, depreciagdo e etc. Diante disso, gostariamos de saber: Qual a quantidade
de KM que a ambulancia roda por més em média?

RESPOSTA 04:

A empresa questiona sobre a quantidade média de quilémetros rodados por més pelas
ambulancias dos itens 01 e 02. E importante ressaltar, inicialmente, que o préprio edital ja
traz uma estimativa de quilometragem para o item 03 (57.307 km para os 12 meses de
contrato), demonstrando que a Administracdo, quando possivel e pertinente, fornece tais

informagGes. No entanto, para os itens 01 e 02, objeto da presente pergunta, tal estimativa
nao foi fornecida.
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Essa auséncia de estimativa ocorre porque a demanda por esses servigos é varidvel e
depende de fatores que escapam ao controle da Administragdo, como a incidéncia de
doencas, acidentes e a necessidade de transferéncias de pacientes. Fornecer uma estimativa
imprecisa poderia induzir os licitantes a erro na formulagdo de suas propostas, o que
prejudicaria a lisura do certame.

Ademais, mesmo que a Administracio se esforcasse para fornecer uma estimativa, esta
teria uma alta margem de erro, dada a natureza imprevisivel do servico, e, portanto, seria
de pouca utilidade pratica para os licitantes. Diferentemente do item 03, que é contratado
por quilémetro rodado, os itens 01 e 02 referem-se 3 locagdo de ambulancias com
disponibilizagdo por tempo integral (24 horas por dia), sem motorista. Dessa forma, a
quilometragem rodada é totalmente imprevisivel a priori, pois dependerd da demanda real
e da forma como a equipe da CONTRATANTE utilizara os veiculos.

Ainda que se busque argumentar sobre a falta de estimativa, € imperioso ressaltar que a
transparéncia foi plenamente garantida com a divulgagdo de todas as informacdes
relevantes que a Administragdo possui e que s3o necessarias para o correto entendimento
do objeto licitado. Foram fornecidos detalhes como a especificagdo do tipo de veiculo, a
forma de contratacio e a estimativa de quilometragem para o item 03, quando aplicavel. A
auséncia de uma estimativa para os itens 01 e 02 decorre da natureza variavel e imprevisivel
da demanda desses servicos, caracteristica que torna invidvel a formula¢io de dados
confidveis a priori. Além disso, o artigo 69, inciso XXIlI, alinea "i", da Lei 14.133/2021, exige
que os estudos técnicos preliminares contemplem estimativas com base em informacgdes
disponiveis e fundamentadas, o que foi plenamente observado no caso. Cumpre salientar,
também, que os licitantes sdo empresas especializadas no ramo e, portanto, espera-se que
possuam expertise e know-how suficientes para realizar suas proprias proje¢des de custos
com base em sua experiéncia de mercado e nas especificagdes fornecidas no edital, ndo
sendo razoavel que dependam de estimativas que, por sua propria natureza, seriam
imprecisas e pouco uteis.

PERGUNTA 05:

Os veiculos devem ser plotados com alguma logomarca do municipio? Se sim, essa
responsabilidade seria da empresa ou do érg3o? Se for da empresa, em qual momento sera
liberado o modelo/layout para realizacio da plotagem das ambulancias? Fazemos essa
pergunta, pois tal servico demanda prazo.

RESPOSTA 05:

A empresa questiona se os veiculos devem ser plotados com alguma logomarca do
municipio e, em caso positivo, de quem seria a responsabilidade e em que momento seria
liberado o modelo/layout. O edital e seus anexos s3o silentes quanto a exigéncia de
plotagem dos veiculos com logomarca do municipio. Portanto, tal procedimento n3o é
obrigatdrio e ndo deve ser considerado na formulagdo das propostas.
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Caso a Administragdo, posteriormente, entenda pela necessidade de identificacdo visual dos
veiculos, a CONTRATANTE providenciard e arcard com os custos da plotagem, eximindo a
empresa contratada de qualquer responsabilidade nesse sentido.

PERGUNTA 06:
Com relagdo ao item 2, perguntamos:

a) Vimosque o 6rgdo pede veiculo com equipamento médico desfibrilador externo automatico
(DEA) e monitor multipardmetros. Poderiam, por favor, disponibilizar a descri¢do técnica de
cada equipamento?

b) Além do desfibrilador externo automatico (DEA) e monitor multiparametros, o 6rgdo deseja
mais algum equipamento na ambuldncia? Se sim, qual seria?

c) Exigéncia minimo/maxima de ano/modelo?

d) Qual devera ser a metragem minima do compartimento de transporte do paciente? e) Qual
devera ser a altura, largura e comprimento minimos para atendimento ao escopo?

RESPOSTA 06:
Item a) Da Descri¢do Técnica do DEA e do Monitor Multiparamétrico:

A empresa solicita a descri¢do técnica do desfibrilador externo automatico (DEA) e do
monitor multiparamétrico exigidos para o item 02 (Ambulincia Tipo D). O Termo de
Referéncia, em seu item 1.5, especifica os equipamentos que devem compor a ambuladncia
Tipo D, entre eles o DEA e o monitor multiparamétrico, que sdo essenciais para o
atendimento de emergéncia e de conhecimento comum no mercado, especialmente por se
tratar de itens destinados a composicio de ambulancias Tipo D. Neste momento, a
Administra¢cdo ndo considera necessério exigir especificagdes técnicas detalhadas desses
equipamentos, sendo suficiente que atendam as normas técnicas vigentes, especialmente
as estabelecidas pela ANVISA, pelo Ministério da Satde, além das normas da ABNT aplicaveis
a equipamentos médico-hospitalares. Ademais, vale ressaltar que tais equipamentos, para
serem considerados aptos ao uso em ambulancias, devem conter os devidos registros junto
a ANVISA, conforme as normas vigentes.

Item b) De Outros Equipamentos na Ambulancia:

A empresa questiona se, além do DEA e do monitor multiparamétrico, a Administragdo
deseja mais algum equipamento na ambulancia do item 02. O item 1.5 do Termo de
Referéncia (pag. 29 do Edital) lista todos os equipamentos exigidos para a Ambulancia Tipo
D, ndo havendo, no edital, mencdo a nenhum outro equipamento além dos ali especificados.
Portanto, a resposta é negativa. Quaisquer outros equipamentos que a empresa julgue
necessarios para a prestacio do servico sdo de sua responsabilidade e ndo devem onerar a
Administracdo além do que esta previsto no edital.

Iltem c) Do Ano/Modelo:

A empresa questiona sobre a exigéncia minima/maxima de ano/modelo para o item 02. O
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edital, em seu Anexo | - Termo de Referéncia, item 1.5, é claro ao especificar que o veiculo
do item 2 deve ser "zero KM". Portanto, a exigéncia é de que seja um veiculo novo, sem uso,
independentemente do ano de fabricac3o, e ndo necessariamente do ano corrente, desde

gue seja comprovada sua condicdo de zero KM, mediante nota fiscal e documentagdo
pertinente.

Item e) Da Altura, Largura e Comprimento Minimos:

A empresa questiona sobre a altura, largura e comprimento minimos para atendimento ao
escopo, para o item 02. A resposta a este questionamento segue a mesma logica da
pergunta 03. O edital, ao especificar tratar-se de veiculo "ambul3ncia de suporte avangado",
com poténcia minima, zero KM, e dimensdes minimas, ja define, ainda que de forma
indireta, parametros minimos para o veiculo. Detalhes especificos de dimensdes, como
altura, largura e comprimento, podem variar entre diferentes modelos e fabricantes, e sua
fixacdo em edital poderia restringir indevidamente a competicao. O importante é que o
veiculo atenda as normas técnicas para transporte de pacientes em ambulancia Tipo D, em
especial a Portaria MS n2 2.048/2002 do Ministério da Satide e a NBR 14561/2000 da ABNT,
e seja compativel com as especificacdes do edital, o que seré devidamente verificado na
fase de aceitacdo da proposta vencedora e mediante a apresentagdo de documentos como
o Renavam do Veiculo. Ressalta-se que a Administragio preza pela obtengdo da proposta
mais vantajosa, e a fixagdo de medidas exatas poderia impedir a participacao de veiculos
igualmente aptos ao desempenho do objeto, porém com dimens&es diversas, o que feriria
o principio da isonomia.

PERGUNTA 07:
Com relagao ac item 3, perguntamos:

a) Vimos que o drgdo pede veiculo com equipamento médico como: desfibrilador monitor
multipardmetros, bomba de infusdo e etc. Poderiam, por favor, disponibilizar a descri¢io
técnica de cada equipamento?

b) exigéncia minimo/maxima de ano/modelo?

c) Qual deverd ser a metragem minima do compartimento de transporte do paciente?

d) Qual deverd ser a altura, largura e comprimento minimos para atendimento ao escopo?

RESPOSTA 07:
Item a) Da Descri¢do Técnica dos Equipamentos:

A empresa solicita a descrigdo técnica do desfibrilador monitor multiparamétrico, bomba de
infusdo e outros equipamentos exigidos para o item 03 (ambulincia tipo D - suporte
avancgado, por quilémetro rodado). O Termo de Referéncia, em seu item 1.5, especifica os
equipamentos que devem compor a ambulancia Tipo D, entre eles o desfibrilador monitor
multiparamétrico e a bomba de infusio, que sdo essenciais para o atendimento de
emergéncia e de conhecimento comum no mercado, especialmente por se tratar de itens
destinados & composi¢do de ambulancias Tipo D. Neste momento, a Administracdo n3o
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considera necessario exigir especificacdes técnicas detalhadas desses equipamentos, sendo
suficiente que atendam as normas técnicas vigentes estabelecidas pela ANVISA, pelo
Ministério da Salide e pela ABNT, aplicaveis a equipamentos médico-hospitalares.

Ademais, vale ressaltar que tais equipamentos, para serem considerados aptos ao uso em
ambulancias, devem conter os devidos registros junto 3 ANVISA.

6.7.b) Do Ano/Modelo do veiculo:

Diferentemente dos itens 01 e 02, o item 03 do Termo de Referéncia nio especifica a
exigéncia ano/modelo do veiculo. No entanto, é logico que o veiculo a ser apresentado deve
estar em perfeitas condigcbes de uso e manutengdo, com a devida certificacio dos orgdos
competentes, e atender a todas as exigéncias legais e regulamentares para o transporte de
pacientes em ambulancia do tipo D, inclusive quanto 3 validade de certificados e
licenciamentos, como o Certificado de Adequagdo a Legislacio de Transito (CAT). A empresa
devera, na fase de habilitagdo, apresentar a documentacio do veiculo que comprove sua
adequagdo as exigéncias do edital e as normas técnicas vigentes. Cabers a Administracdo,
no momento da contratacdo e durante a execucdo do contrato, verificar a conformidade do
veiculo apresentado.

6.7.c) Da Metragem Minima do Compartimento do Paciente:

A empresa questiona sobre a metragem minima do compartimento de transporte do
paciente para o item 03. Conforme j& mencionado em respostas anteriores, o Termo de
Referéncia ndo especifica as dimensées do compartimento. No entanto, por se tratar de
uma contratagdo por quildmetro rodado, entende-se que a ambulancia a ser fornecida deve
atender aos requisitos minimos para ambuléancias Tipo D, de suporte avancado, conforme
estabelecido pela Portaria MS n2 2.048/2002 do Ministério da Satide e pela NBR 14561/2000
da ABNT, que definem os parametros para esses veiculos.

Embora o Termo de Referéncia especifique a poténcia minima do motor e mencione que o
veiculo deve ser uma "ambuléncia de suporte avancado (diesel)" com altura minima de 1,80
m e metragem cubica minima de 11 m?, esses pardmetros jd estabelecem as dimensdes
essenciais do veiculo. Detalhes adicionais, como a metragem minima especifica do
compartimento de transporte, podem variar entre diferentes modelos e fabricantes, e sua
fixacdo em edital poderia restringir indevidamente a competitividade.

Assim, cabe a empresa, com sua expertise no setor, apresentar uma proposta que atenda
plenamente as necessidades do servigo de transporte de pacientes em ambulancias Tipo D,
conforme descrito no edital.

6.7.d) Da Altura, Largura e Comprimento Minimos:

A empresa questiona sobre a metragem minima do compartimento de transporte do
paciente para o item 03. Embora o Termo de Referéncia ndo especifique a metragem
minima do compartimento de forma isolada, ele estabelece as dimensBes minimas para o

veiculo como um todo, especificando que deve ser uma "ambulancia de suporte avancgado
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(diesel), com quatro portas, na cor branca, devidamente segurada. O veiculo deve
apresentar motorizacdo minima de 2,3 litros, com 4 cilindros e poténcia liquida n3o inferior
a 130 cv. O cambio serd manual, com 5 marchas a frente e 1 a ré, equipado com sistema de
freios ABS e diregdo hidraulica ou elétrica assistida. O veiculo deve ter no minimo 1,80 m de
altura e uma metragem cubica minima de 11 m3".

Essas especificagdes, somadas a exigéncia de que o veiculo seja uma ambulancia de suporte
avangado (Tipo D), ja delimitam, de forma indireta, um espaco minimo necessario para o
transporte adequado de pacientes em estado grave. Além disso, a empresa deve observar
que o veiculo precisa atender aos requisitos minimos de uma ambulancia Tipo D, de suporte
avancado, conforme a Portaria MS n2 2.048/2002 do Ministério da Saude e a NBR
14561/2000 da ABNT, que estabelecem os parametros para esses veiculos.

Detalhes especificos de dimensdes, como a metragem minima do compartimento, se nio
forem explicitados como no caso em andlise, podem variar entre diferentes modelos e
fabricantes. Sua fixacdo exaustiva em edital, além de desnecessaria, poderia restringir
indevidamente a competitividade, o que contraria o principio da isonomia e da ampla
competitividade.

PERGUNTA 08:
Com relagdo ao item 3, perguntamos:

a) Aquilometragem de 57.307 seria a estimativa para os 12 meses de contrato?
RESPOSTA 08:

A empresa questiona se a quilometragem de 57.307 km, mencionada no item 1.5 do Termo
de Referéncia (pag. 29 do Edital), é a estimativa para os 12 meses de contrato para o item
03. Sim, essa € a estimativa da Administragdo para o periodo de 12 meses, conforme consta
expressamente no quadro constante no item 1.5 do Termo de Referéncia, na coluna
"Periodo" (12 MESES).

Tal estimativa foi baseada nas informag6es disponiveis & época da elaboracio do Termo de
Referéncia e visa a dar aos licitantes uma base para a formulagdo de suas propostas, nio se
tratando, contudo, de um valor fixo ou de uma garantia de demanda, mas sim de uma
previsdo baseada em dados histdricos e na projecio de necessidades futuras para o
transporte de pacientes em ambulancia do tipo D, na modalidade de contratagao por
quildmetro rodado.

E importante ressaltar que, em se tratando de contratagdo por quilémetro rodado, a
empresa serd remunerada de acordo com a quilometragem efetivamente percorrida,
conforme medigdo e fiscalizagdo da Administragdo, e ndo por um valor global predefinido.
Portanto, a estimativa de 57.307 km serve como um referencial para o planejamento da
empresa, mas a remuneracao final dependera do uso real do servigo durante a vigéncia do
contrato.
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PERGUNTA 09:
Com relagdo ao item 1 e 2, perguntamos:

a) Medicamentos e insumos/produtos médicos que serdo utilizados nas ambulancias sera de
responsabilidade da CONTRATANTE ou CONTRATADA? Se for de responsabilidade da
empresa, por favor informar a relagdo de produtos que deseja.

RESPOSTA 09:

A empresa questiona sobre a responsabilidade pelo fornecimento de medicamentos e
insumos/produtos médicos a serem utilizados nas ambulancias dos itens 01 e 02. O Termo
de Referéncia, em seu item 5.5, é claro ao atribuir 8 CONTRATANTE a responsabilidade pelos
profissionais de salide que atuario nas ambulincias dos itens 01 e 02, e,
consequentemente, por todos os insumos, instrumentos e medicamentos utilizados paraa
prestacao do servico. Portanto, a responsabilidade pelo fornecimento de medicamentos e
insumos/produtos médicos para os itens 01 e 02 é da CONTRATANTE. N3o compete a
CONTRATADA, neste caso, fornecer tais itens, nio havendo, portanto, necessidade de se
listar no presente momento eventuais medicamentos. Tal entendimento é corroborado pelo
fato de que os itens 01 e 02 se referem a locagio de ambulancias sem motorista e sem
equipe de saude, cabendo a CONTRATANTE a disponibilizagdo de tais profissionais, os
medicamentos e demais insumos/produtos médicos.

PERGUNTA 10:
Com relagdo ao item 1 e 2:

a) Durante a prestacdo de servigo, é de responsabilidade da CONTRATADA ou CONTRATANTE
a guarda dos veiculos?

b) Os veiculos serdo utilizados em vias pavimentadas e ndo pavimentadas?
RESPOSTA 10:

Iltem a) Da Guarda dos Veiculos:

A empresa questiona sobre a responsabilidade pela guarda dos veiculos referentes aos itens
01 e 02 durante a prestagdo do servigo. Considerando que a contratagdo dos itens 01 e 02
se refere a locagdo de ambuldncias sem motorista, subentende-se que a guarda dos
veiculos, durante a prestagdo do servico, é de responsabilidade da CONTRATANTE, que
estara na posse direta dos bens. ACONTRATADA se responsabiliza pela entrega dos veiculos
em perfeitas condi¢des de uso, conforme especificagdes do edital, mas a guarda e a
responsabilidade pelos veiculos, enquanto estiverem na posse direta da CONTRATANTE, a
ela cabera, zelando pela boa manutengéo do veiculo. Reforca-se que a CONTRATANTE é a
responsavel pela disponibilizagdo dos profissionais de saide para esses itens e, portanto,
também pela guarda e uso adequado dos veiculos locados.

Item b) Das Condic¢des das Vias:
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A empresa indaga se os veiculos serdo utilizados em vias pavimentadas e n3o pavimentadas.
A resposta a esse questionamento jd foi abordada no item b, pergunta 02 desta resposta
aos Pedidos de Esclarecimento, e se aplica igualmente aos itens 01 e 02. O item 5.13 do
Termo de Referéncia (pdg. 33 do Edital) é claro ao estabelecer que as ambulancias
contratadas deverdo estar aptas a percorrer tanto ruas pavimentadas quanto trechos nao
pavimentados. Portanto, a empresa, ao se propor a participar da licitacdo, deve estar ciente
das condicdes das vias da regido e dimensionar sua proposta de acordo com essa realidade.

PERGUNTA 11:

Com relagdo ao item 1 e 2: Tendo em vista que o 6rgdo NAO deseja motorista, perguntamos:

a) Em caso de possivel manutenc&o corretiva devido ao mau uso por parte dos servidores no
manuseamento das ambulancias e equipamentos, de quem serd a responsabilidade? Seria
do drgdo contratante devido ao fato dos servidores serem de sua responsabilidade?

b) Em relacdo a possiveis infragdes/multas, uma vez que o motorista é servidor do orgdo, a
responsabilidade e procedimentos por multas de transito serd da empresa contratada ou
6rgdo contratante?

RESPOSTA 11:
Item a) Da Responsabilidade por Manutenc¢do Corretiva Decorrente de Mau Uso:

A empresa questiona sobre a responsabilidade por manutenc¢des corretivas decorrentes de
eventual mau uso das ambuldncias e equipamentos por parte dos servidores da
CONTRATANTE. Considerando que a CONTRATANTE é responsavel pela disponibilizagdo dos
profissionais que utilizardo as ambulancias locadas (itens 01 e 02), a responsabilidade por
danos decorrentes de comprovado mau uso por parte desses profissionais também sera da
CONTRATANTE. Nesse cendrio, onde a CONTRATANTE detém a posse direta dos veiculos, a
constatagdo de eventuais danos decorrentes de mau uso se dara, ordinariamente, no
momento da devolugdo dos veiculos & CONTRATADA ou durante as manutencdes
preventivas, quando contratadas. A CONTRATANTE, como detentora da posse dos bens,
sera responsavel por zelar pelo seu uso adequado e, caso identifique indicios de mau uso
por seus servidores, devera apurar internamente a responsabilidade e, se necessario,
acionar a CONTRATADA para os reparos devidos, quando constatado que nio decorrem de
desgaste natural. A comprovagdo do mau uso devera ser feita por meio de laudo técnico,
elaborado por profissional habilitado, que demonstre a relacio entre a conduta inadequada
do servidor e o dano causado ao veiculo ou equipamento. Ressalta-se que a CONTRATADA
é responsavel pela manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos decorrentes do desgaste
natural, conforme as especificagbes do edital. Em caso de ocorréncia de danos dessa
natureza, a CONTRATADA deverd comunicar a CONTRATANTE, para que essa tome as
medidas cabiveis de reparagdo e de apuragio de responsabilidade, se for o caso, uma vez

que ndo € possivel a responsabilizacdo da CONTRATADA por danos gerados durante a posse
direta da CONTRATANTE.

Item b) Da Responsabilidade por Infragdes de Transito:
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A empresa questiona sobre a responsabilidade por infracdes de transito, considerando que
0s motoristas serdo servidores do drgdo. Neste caso, a responsabilidade pelas infrages de
transito cometidas durante a condugdo dos veiculos é exclusiva do motorista, servidor da
CONTRATANTE, que as cometeu, conforme prevé o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB). A
CONTRATADA ndo possui qualquer ingeréncia sobre a conduta dos motoristas da
CONTRATANTE, tampouco responsabilidade soliddria ou subsididria nesse caso. A
CONTRATANTE devera, em caso de autuag¢io, adotar os procedimentos administrativos
cabiveis para a identificagdo do condutor responsavel, nos termos da legislacdo de transito,
isentando a CONTRATADA de qualquer responsabilidade nesse sentido.

PERGUNTA 12:

Com relagdo ao item 1 e 2: O érgdo exige que o veiculo tenha seguro. Com relacio a
FRANQUIA do seguro dos veiculos teria alguma restri¢io quanto ao valor a ser cobrado para
cobertura de danos por avarias de responsabilidade do érgdo na qual o veiculo estiver
alotado?

RESPOSTA 12:

A empresa questiona se ha alguma restricdo quanto ao valor da franquia do seguro dos
veiculos em caso de danos de responsabilidade da CONTRATANTE. O edital, em seu Anexo |
- Termo de Referéncia, item 1.5, ao descrever os itens 01 e 02, exige que os veiculos
possuam seguro. No entanto, ndo ha qualquer especificacdo ou limitacio quanto ao valor
da franquia. Considerando que a CONTRATANTE sera responsavel por eventuais danos
causados por seus servidores aos veiculos locados, conforme anteriormente, a definicio do
valor da franquia € uma questdo a ser tratada entre a CONTRATADA e a seguradora, no
momento da contratacdo do seguro, ndo cabendo & CONTRATANTE, a priori, impor
restricdes nesse sentido.

Contudo, é razodvel que a CONTRATADA busque uma franquia com valor compativel com o
valor do bem e a natureza do servico prestado, evitando valores excessivos gue possam
onerar desproporcionalmente a CONTRATANTE em caso de sinistro. Caso a CONTRATANTE
entenda que a franquia estabelecida pela CONTRATADA se mostra desarrazoada, podera
solicitar a devida justificativa e negociar um valor mais adequado, sempre visando ao
interesse publico e a economicidade. Em dultima instancia, se houver recusa da
CONTRATADA em apresentar justificativa para o valor da franquia, ou em adequa-la, caso
se mostre abusiva, poderd a CONTRATANTE utilizar-se dos meios legais para a defesa de
seus interesses.

PERGUNTA 13:

Com relagdo aos atestados, vimos que o edital pede atestados compativeis ao objeto
licitado. Diante disso, entendemos que se apresentarmos atestados comprovando o
fornecimento de ambulancia, sem por km rodado ou prestado servigo de forma mensal, o
atestado é valido para comprovagdo. Nosso entendimento esta correto?
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RESPOSTA 13:

A empresa questiona sobre a validade de atestados de capacidade técnica gque comprovem
o fornecimento de ambuléncias, sem detalhamento quanto ao km rodado ou a prestacio
de servico mensal. O entendimento da empresa esta, em tese, correto. O edital, em seu
item 8.9.4, alinea "a", exige a comprovacdo da aptid3o para o fornecimento de produtos

compativeis com o objeto da licitagdo, por meio de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado.

Nesse sentido, a apresentagdo de atestados que comprovem o fornecimento de
ambulancias, ainda que ndo detalhem a forma de contratacdo (por km rodado ou por
prestacdo de servigo mensal), é, a principio, valida para fins de comprovagado da capacidade
técnica, desde que o objeto do atestado seja compativel com o objeto licitado, ou seja, o
fornecimento de ambulancias com caracteristicas semelhantes as exigidas no edital
(ambuléncia do tipo A ou D).

Contudo, a analise da compatibilidade dos atestados sera realizada pela Comissdo de
Licitagdo durante a fase de habilitacdo, que verificard se os atestados apresentados
comprovam a aptiddo da empresa para a execucio do objeto licitado, considerando a
natureza, a complexidade e as especificidades do servico a ser contratado. A Administracdo
podera realizar diligéncias para esclarecer eventuais dividas quanto ao contetdo dos
atestados, conforme previsto no art. 64 da Lei 14.133/2021.

O que se exige € a capacidade técnica, sendo, portanto, irrazodvel a recusa de atestados
com base na forma de execugdo dos servicos, seja’por km rodado ou por locagao.

Trindade, 15 de janeiro de 2025.

Vito R‘E;r”o ﬁancisco de Souza
Secretdria de Planejamento
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