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Processo: 35693, de 2025
Interessado: Secretaria Municipal de Educagao
Assunto: Procedimento Licitatério — Pregao Eletrénico n® 039/2025

DESPACHO n® 1.302/2026-CGM

Trata-se de anadlise de procedimento administrativo de licitagao
publica, na modalidade Pregao Eletrénico, tipo menor prego, cujo objeto é o
registro de pregos para futura contratagao de servigos de pintura predial de tinta
especial inseticida, com vistas ao controle de vetores transmissores de doengas

como dengue, zika, Chikungunya e Malaria (Anopheles).

Os autos foram encaminhados a esta Controladoria Geral em
atendimento ao art. 35, XX, c/c art.119, XXII, do Decreto Municipal n® 1.080/25,
no dia 11 de fevereiro de 2026, momento em que foi emitido o despacho prévio
n® 938/2026-CGM.

O processo em epigrafe, composto até a presente data de um
volume, encontra-se instruido com as documentagdes necessarias, conforme

verificado no ato do despacho prévio mencionado acima.

Naquele ato, entretanto, recomendou-se que a estimativa de prego
fosse precedida de uma ampla pesquisa para composi¢ac da cesta de precos, 0

que nao foi observado antes da publicagao do edital.

Ademais, apds analise aprofundada de edital retificado, nota-se
que ha indicios de especificagdes que possam restringir a participagaéo de

empresas com aptidao técnica de suprir a demanda da Administragac Publica.

Sabe-se que a administragao pode anular seus proprios atos, em
razao de ilegalidade, porque deles n&o se originam direitos, ou revoga-los, por

motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

No que se refere a pesquisa de pregos para servigos de

engenharia, a legislagéo indica que o custo global deve ser obtido a partir de
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custos unitarios de insumos ou servigos menores ou iguais @ mediana de seus

correspondentes ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da

Construgao Civil (Sinapi).

Nos casos em que a tabela Sinapi seja inaplicavel ou nao adaptavel
a realidade da necessidade imposta, a pesquisa de prego deve ser sustentada
na utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia consolidadas e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio
ampio, de modo a seguir a ordem de escolha conforme determina a Lei de

Licitagbes e Contratos.

Ainda, para obras e servicos de engenharia, o valor estimado da
contratacao deve ser acrescido do percentual de Beneficios e Despesas

Indiretas (BDI) referencial e os Encargos Sociais (ES).

No caso em analise, verifica-se que a pesquisa de prego utilizou
apenas banco de prego e estabeleceu média com base em trés precos obtidos
em sistema, em fonte Unica, de modo que n&o consta referéncia Sinapi € nao ha

composig¢ao de custos com BDI e ES inclusos.

Dessa forma, a estimativa de prego se mostra insuficiente para
embasar o preco de referéncia para a contratacdo em comento, de forma que
esta sujeita a nao ser compativel com o real prego de mercado. Nota-se que a

continuidade do processo tende a ferir a determinagao legal acerca da cesta de

pregos.

QOutrossim, a inadequacao das exigéncias contidas em edital pode
atentar contra o principio da isonomia, da legalidade, da competitividade e da
razoabilidade, destacados no art. 37, inciso XXI, da CRFB/88, e no art. 3°, §1°,
inciso |, da Lei n° 14.133/2021, entendimento corroborado pelo Tribunais de

Contas.

Ressalta-se que a anulagdo do certame sem abertura de prazo

para contraditério antes da adjudicacéo é plenamente possivel, uma vez que ate
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a referida fase nao ha direito adquirido, apenas mera expectativa de direito,

segundo precedente do Superior Tribunal de Justica — STJ.

Isso posto, recomenda-se a anulacao do procedimento licitatorio -
Pregao Eletrénico n° 039/2025, em razao de falhas na pesquisa de prego e

provavel restricao de competitividade, em face de documentos demasiadamente

exigidos.

A Secretaria Municipal de Gestao para as devidas providéncias.

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO, aos 13 dias do més
margo de 2026.

FABRICIOMKVES TOMAZ
Controlador Geral do Municipio
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