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1. RELATORIO

Processo n° 22699/2025
Inexigibilidade n® 120/2025

Interessado: FACULDADE ICPOS LTDA

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. art.
74, 111, alinea “f", da Lei Federal n® 14.133/21.
Requisitos atendidos. Cabimento. Atendimento  das
exigéncias do art. 72 da Lei 14.133/21. Possibilidade.

Cuida-se de pedido de parccer, quanto a Inexigibilidade de Licitagao n. 120/2025,

Processo n. 22699/2025, que tem como objeto a Contratacio de empresa especializada para

realizar curso presencial destinado a capacitacio de servidores do Municipio de Uruacu

sobre reforma tributaria e impacto nas finang¢as publicas.

Os autos estao instruidos, dentre outros documentos, com:

Protocolo

Documento de Formaliza¢do de Demanda - DFD, sua especificagao ou
detalhamento, e justificativa da contagao:

Termo de Referéncia;

Composigao do prego medio

Decreto de designagdo do pregoeiro e equipe de apoio:

Declaragdes Contabeis

Documentos da empresa;

Atestado de capacidade técnica;

Declaragdo preenchimento de condigdes de habilitagdo ¢ qualificagao
Razao da escolha do contratado

Justificativa de precgo

E o breve relatério.
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2. FUNDAMENTACAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que, como regra, as contratagoes
realizadas pela administragio devem ser realizadas por meio de procedimento licitatorio prévio,

assegurando igualdade de condigdes a todos concorrentes, nos seguintes termos:

Art. 37. A administragio pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢

eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI -ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacio publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica ¢ econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Logo, apesar de o procedimento licitatorio ser a regra, a Constituigdo da Republica.
ao inaugurar o citado comando legal, ressalva que havera casos especificados na legislagao em

que a obrigatoriedade da licitagao nao serd exigida.

A Lei Federal n® 14.133/2021, por seu turno, regulamenta os procedimentos de

contratacdes formalizados pela Administragao publicas.

No caso dos autos, se pretende realizar contratagdo por meio de inexigibilidade de

licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso I, alinea “f”, da Lei de Licitagdes, que dispoe:

Art. 74 - E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigao, em

especial nos casos de:
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[T - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de

publicidade e divulgagdo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal

O dispositivo enfocado refere-se aos casos em que, por haver a inviabilidade de
competigdo, por tratar-se de evento educacional e intelectual ndo tangivel de forma objetiva
pelo poder publico contratante, € que tenha como elemento intrinseco a relagdo de confianga
entre o contratante e o contratado, atribua-se a Administragao a discricionariedade de escolher,

aquele que melhor atenda as necessidades da Administragdo e ao interesse publico.

Para a inexigibilidade de licitagdo, incumbe a Administragao avaliar a presenga da
inviabilidade de competicio, caracterizada pela auséncia de critérios objetivos ¢ racionais que

respaldem a escolha por parte do poder publico.

No presente caso, constata-se a inviabilidade de concorréncia, considerando tratar-
se de servico técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual ¢ educacional,
os quais ndo se pode submeter a competigdo, pois ¢ inconciliavel com a ideia de comparagao

objetiva das propostas.

O jurista LUCAS ROCHA FURTADO ao lecionar a respeito da licitagdo afirma o
seguinte:
Sabe-se que a competigdo ¢ um dos fundamentos basicos da licitagdo.
Realiza-se esta a fim de que se possa obter a proposta que, nos termos
da lei, seja considerada mais vantajosa para a Administragdo. A

licitacio nido pode ser realizada quando _nao__ houver

competitividade em relaciio ao objeto licitado” (Curso de licitagoes

e contratos administrativos, 6 ed., Belo Horizonte: Forum, 2015, p.

161).

Por sua vez, o ilustre autor HELY LOPES MEIRELLES, em sua obra Direito

Administrativo Brasileiro:
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"ocorre a inexigibilidade de licitagao, quando ha impossibilidade

juridica de competicdo entre contratantcs, quer pela natureza

especifica do negocio, quer pelos objetivos sociais_visados pela

Administracio."

Sendo assim, a circunstancia que inviabiliza a competicdo sdo as suas
caracteristicas individuais que despertam a confianga do administrador, analisadas sob o
enfoque do objeto do contrato a ser executado, bem como do interesse publico que deve ser

buscado em toda atuag@o da administragao.

A inviabilidade de competi¢do no caso dos autos reside na impossibilidade objetiva
de contratagdo de outra empresa visto a natureza especifica do contratado, o que caracteriza a

inexigibilidade de licitagdo, como bem observado no trecho transcrito acima.

Sobre a comprovagido de especialidade, conforme toda documentagdo juntada,
especialmente de acordo com os atestados de capacidade técnica que instruem o feito,
evidencia-se que a institui¢do a ser contratada tem alto grau de especializagdo referente aos
servigos que serdo prestados e o palestrante, Lucas de Oliveira Morais, tem notavel carreira

como Auditor de Tributos e Presidente do Conselho Tributario da Prefeitura de Goiania.

Assim, ¢ cristalino a singularidade do contratado, tendo em vista que somente
essa equipe detém a autorizagdo, metodologia e estrutura técnica necessarias a condugio deste

evento, inexistindo, portanto, possibilidade de competigao entre eventuais prestadores.

Frisamos, ainda, que mesmo que exista inviabilidade de competi¢do, deve o
contratante publico demonstrar a compatibilidade do pre¢o contratado com o de mercado,
conforme exigéncia do art. 72 da Lei n. 14.133/21, motivo pelo qual a comissdo de licitagdo
colacionou as justificativas constantes dos autos, além destes, os demais requisitos do

mencionado artigo também foram atendidos.

Assim sendo, uma vez que se trata de servigos de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal, ¢ cabivel a contratagdo com fundamento no art. 74, inciso 11, alinca “f", da Lci n.

14.133/2021.
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3. CONCLUSAO

Por tudo quanto exposto, esta Assessoria Juridica OPINA PELA
POSSIBILIDADE de realizagdo da contratagdo pretendida por meio de inexigibilidade de
licitacdo, em razdo da inviabilidade de competi¢do ¢ da natureza singular do objeto contratado,

com fulcro no art. 74, 111, alinea “f’, da Lei Federal n° 14.133 /21.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Uruagu, 20 de outubro de 2025.

OABIGOAGD ¥727.656
AssgssorHridico



