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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 11704/2026

APENDICE DO TERMO DE REFERENCIA
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragdo Publica.

A elaboragao do Estudo Técnico Preliminar de Contratagdo (ETP) caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e constitui pilar fundamental para
elaboragdo do Termo de Referéncia (TR), caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

1. DO OBJETO

O presente estudo visa analisar a viabilidade da contratagdo de servigos técnicos para
atualizagdo cadastral imobilidria e regularizagdo fundidria de imodveis urbanos, mediante a
utilizagdo de recursos de coletas de imagens aéreas e frontais, atualizacdo cartografica,
pesquisa de campo, com fornecimento de software na modalidade on premise, ¢ ainda os
servigos técnicos de assessoramento para a atualiza¢do da legislagdo tributaria e urbanistica
do Municipio de Uruagu/GO.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao de servigos técnicos para atualizacdo cadastral imobilidria e regularizagao
fundiaria urbana, com emprego de coleta de imagens aéreas e frontais, cartografia, pesquisa
de campo, fornecimento de software on-premise e assessoramento técnico para revisdo da
legislagdo tributaria e urbanistica do Municipio de Uruagu/GO, revela-se necessaria, oportuna
e alinhada as diretrizes de planejamento governamental, a gestdo fiscal responsavel e as
politicas de desenvolvimento urbano sustentavel.

O Municipio de Uruacu/GO apresenta extensdo territorial de aproximadamente 2.142
km?, com populacdo residente de 42.546 pessoas (Censo 2022) e densidade demografica de
19,86 hab./km?, o que impde desafios concretos de cobertura cadastral, atualizacao
cartografica em escala adequada e logistica de campo para captacdo de atributos fisicos e
socioecondmicos dos imoveis. Esses parametros, disponibilizados pelo IBGE em seu sitio
oficial!, dimensionam o esfor¢o técnico-operacional e evidenciam a necessidade de base
cartografica precisa, com ortofotos atualizadas e malha de lotes estruturada para subsidiar a
politica tributaria (IPTU/PVG), o ordenamento territorial e a regularizacdo de assentamentos
informais.

Apds uma andlise superficial, constatamos a defasagem do cadastro imobilidrio
municipal, sendo possivel afirmar a ocorréncia de indicios de perda de arrecadacdo com o
IPTU e taxas correlatas, tal situacdo decorre da ineficiéncia na fiscalizacdo ¢ da baixa
integragdo entre cadastro tributario e base cartografica. Neste sentido, a atualizacdo
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cartografica integrada ao cadastro (com georreferenciamento, ortofoto de alta resolucdo e
chaveamento com o sistema tributdrio) ¢ meio idoneo para recuperar a base imponivel,
reduzir litigios e dar transparéncia ao langamento do IPTU.

No campo juridico-urbanistico, a Lei Federal n° 13.465/2017, regulamentada pelo
Decreto Federal n® 9.310/2018, estabelece o marco legal da Regularizacdo Fundiaria Urbana
(REURB), abrangendo medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a
incorporagdo de ntcleos informais ao ordenamento. Para o Municipio, a execucdo de
REURB-S, que conforme levantamentos prelimanares tem por aproximadamente 1.000 lotes
considerados irregulares, demanda levantamentos topograficos/cartograficos, pegas técnicas e
pesquisa social, além de assessoramento juridico e de assisténcia social no curso de todo o
processo de regularizagdo. O atendimento a esse marco legal pressupde diagnosticos
territoriais precisos, plataforma de dados integrada e normas municipais atualizadas (Plano
Diretor, Uso e Ocupagao do Solo, Cdodigo de Obras e Posturas), sob pena de ineficacia dos
atos de regularizacao e de inseguranga juridica.

Conjugadamente, a revisdo da legislacao tributaria (Cdodigo Tributario e Planta de
Valores Genéricos — PVQG) depende de malha cadastral georreferenciada e ortofoto em escala
compativel (1:1.000) para suportar a valoracdo territorial e a justa distribuicdo da carga
tributaria, contribuindo para a equidade fiscal e para a concretizacdo do interesse publico.
Evidéncias empiricas demonstram que o cadastro deficitario induz bitributacdo e assimetria
informacional entre Fisco e contribuinte, quadro que a presente contratagao busca superar.

Em termos de impacto fiscal e de politica urbana, a atualizacdo cadastral integrada ¢ a
revisdo legal correlata tornam o langamento tributdrio mais aderente a realidade fisica do
territério, fomentam a capacidade arrecadatdria sem elevagcdo nominal de aliquotas, reduzem
assimetrias e melhoram o ambiente regulatério para a producdo do espaco urbano, em
consonancia com o interesse publico local.

Diante do porte territorial e populacional de Uruagu/GO, da defasagem cadastral e
normativa identificada, das exigéncias legais de REURB e das boas praticas de CTM/SIG, ¢
necessaria a contratagdo ora proposta para produzir base territorial confiavel, regularizar
assentamentos, modernizar o arcabouco legal e elevar a eficiéncia fiscal e urbanistica do
Municipio, com entregadveis, métricas e governan¢a compativeis com a Lei n® 14.133/2021 e
com os parametros técnicos de referéncia.

3. AREA REQUISITANTE
Secretaria Municipal de Administragdo e RH.
4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. Da classificacio dos servicos a serem contratados

Os servicos a serem contratados sdo enquadrados como servicos comuns de
engenharia, considerando que os mesmos podem ser especificados e quantificados
objetivamente conforme padrdes usuais de mercado, podendo ser medidos em termos de
desempenho e qualidade, conforme metodologias previamente especificadas, estando
portanto, enquadrados na definicdo do art. 6°, inciso XXI, alinea "a" da Lei Federal n°
14.133/2021.

4.2. Requisitos Operacionais Minimos

Os servicos para atualizagdo da base cadastral e cartografica urbana deverdo ser
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executados utilizando tecnologia de georreferenciamento de tltima geracdo, garantindo alta
precisao e qualidade nos dados coletados e processados, conforme os dados a seguir
especificados:

4.2.1 Requisitos técnicos — Coleta de Imagens Aéreas e base cartografica

- Cobertura/escala/qualidade: area urbana (40 km?), ortofotos escala 1:1.000, com
GSD < 8 cm; PEC-PCD Classe A, com controle de qualidade independente (check
points) e laudo de exatidao.

- Apoio geodésico: rede GNSS (SIRGAS2000), monografias, aerotriangulagdo
documentada.

- Produtos minimos: ortofotos e mosaico; MDS/MDT e curvas de nivel (equidistancia
compativel); camadas estruturadas (quadras, malha de lotes, eixos/nomes de logradouro,
bairros, cal¢adas, edificagoes).

4.2.2. Requisitos — mapeamento mdvel e pesquisa de campo

- Tecnologia: Mobile Mapping (cdmeras) com GNSS/INS; fotos frontais
georreferenciadas, cobrindo o universo cadastral de aproximadamente 26.500 imoéveis.

- Coleta e integridade: app com operacdo offline/online, formuldrios parametrizaveis,
fotos geotagged, roteirizagdo e assinatura digital; ID Unico (chave cadastral); logs e
trilhas de auditoria.

- Pesquisa de campo direcionada: execugdo por ordem de servigo para imoveis com
indicios de divergéncia, at¢ a quantidade de aproximadamente 1.000 imdveis, com
registros de tentativas e evidéncias.

4.2.3. Servicos técnicos em regularizacao fundiaria (com énfase em REURB-S)

- Pecas e estudos: perimetros, parcelamento, memoriais, sobreposi¢des
juridicas/ambientais, cadastro social (escopo amostral ou censitario definido no TR),
matriz de responsabilidades e fluxos até a titulacdo.

4.2.4 - Software on-premise (SIG/CTM)

- Modulos minimos para entrega: Banco de Dados (dados espaciais, MVCC, seguranga
e integridade); Ambiente de Configuracdo (parametrizagdes extensivas de camadas,
formuldrios, buscas, exportagdes, perfis e ambientes de trabalho); SIG/CTM (edigao e
gestdo): edicdo topologica, auditoria por usuario, import/export com selegcdo/recorte e
SR, consultas e medigdes; Cadastro Imobiliario (CTM): identificagdo de
bairros/ruas/quadras/lotes, vinculos fotos aéreas/frontais, chaveamento
CTMestributério, relatorios e notificagdes; Financas (apoio a arrecadagdo): filtros
geograficos por situacao fiscal (isento, adimplente, débito, divida ativa), busca integrada
e impressdo; Obras/Iluminagdo Publica: camadas e cadastros tematicos
(postes/transformadores/lampadas, relatorios); Meio Ambiente: camadas ambientais e
inventario arboreo com atributos e imagens; Mdodulos REURB; e Modulos WEB.

- O software fornecido devera estar em conformidade com as normas de licenciamento
de software, garantindo o uso legal e ético da ferramenta pelo Municipio.

4.2.5 - Requisitos técnicos de assessoramento técnico legislativo (tributario e
urbanistico)

- Cédigo Tributario Municipal (CTM-Tributério): diagndstico normativo; anteprojeto e
projeto de lei com mensagem; alinhamento a CF/88, CTN, LC 116/2003, EC 132/2023
(reforma tributdria) e jurisprudéncia; reunides técnicas setoriais; mapa de impactos
(simulagdes de arrecadagao) e minuta de regulamentos.
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- Planta de Valores Genéricos — PVG: avaliacdo em massa segundo ABNT NBR 14653-
2; pesquisa de mercado local, calibracdo de modelos por zona/quarteirdo/face de
quadra; validagdo estatistica (erro médio/APE/indices de uniformidade), simulac¢des
comparativas entre PVG atual e proposta; anteprojeto e projeto de lei da PVG com
memoria metodologica.

- Cddigo de Posturas: diagnostico e consolidagdo; anteprojeto e projeto de lei alinhados
a Lei Organica, CF/88, CDC, CTB e normas correlatas; matriz de competéncias e
procedimentos de poder de policia; interfaces no SIG/CTM (georregras e camadas
tematicas).

- Codigo de Obras e Edificagdes: diagndstico e revisdo; anteprojeto e projeto de lei
compativeis com PD, Lei de Parcelamento do Solo, normas ABNT; parametros
urbanisticos e fluxos de licenciamento integrados ao modulo urbanistico do SIG/CTM.

- Cddigo de Vigilancia Sanitaria: diagnostico, anteprojeto e projeto de lei conforme
SUS/legislagao estadual; camadas/POPs de fiscalizagao.

- Participag¢do e comunicagdo: oficinas/audiéncias publicas quando previstas; matriz de
consolidagdo de contribuic¢des; parecer juridico de conformidade.

- Entregaveis obrigatorios: diagndsticos, minutas (anteprojeto/projeto/mensagem),
memorias de célculo (PVQ), relatérios de simulagdo, checklists legais e documentacao
para tramitagao.

4.3. Localiza¢ao e Condicoes de Execucao
Os servigos serao executados em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo
6rgdo contratante, abrangendo o perimetro urbano do Municipio de Uruacu/GO.

4.4. Requisitos de Qualificacio Técnica

Os licitantes deverao comprovar experiéncia prévia na execu¢do de projetos similares,
demonstrando capacidade técnica e operacional para a realizagao dos servigos propostos.

Sera exigida a apresentacdo de atestados ou certiddes de capacidade técnica do
responsavel técnico, atestados de capacidade técnico-operacional, bem como curriculos dos
profissionais que serdo alocados no projeto.

Além das exigéncias acima, cumpre ressaltar a necessidade do cumprimento das normas
do Ministério da Defesa (Portaria GM-MD n° 3.703/2021), sobre levantamento aéreo e
servicos de cartografia, devendo a empresa comprovar que possui autorizagdo de
funcionamento, na categoria A, haja vista que a empresa devera executar as atividades de
coleta de imagens aéreas, frontais e cartografia.

4.5. Da necessidade da realizaciao da Prova de Conceito

Considerando a necessidade de contratacao de solugdo de TI (software) sera realizada
Prova de Conceito, que deve ter como parametro de avaliagdo o cumprimento de 95%
(noventa e cinco por cento) dos requisitos estabelecidos para cada modulo do sistema, pois a
implantagdo do Cadastro Técnico Multifinalitario e Sistema de Informacdes Geograficas sera
utilizado em uma variedade de contextos, incluindo planejamento urbano, gestdo ambiental,
cadastro urbano, infraestrutura, entre outros.

Sendo que cada um dos contextos em que serd utilizado o software implantado possuem
requisitos especificos que necessariamente se precisa atender, como por exemplo, a
capacidade de realizar analises espaciais avangadas, gerenciar dados complexos de
infraestrutura, ou suportar diferentes tipos de informagdes cadastrais.

Portanto, garantir que o software cumpra a maior parte desses requisitos € essencial para
sua utilidade em diversos cendrios.

Desta forma, para justificar a adog¢ao de tal percentual adota-se as seguintes premissas,
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para sua concepg¢ao:

e Validagdo Ampla e Abrangente das Funcionalidades do Software: A exigéncia de
que o software atenda a pelo menos 95% dos requisitos por mdédulo durante a prova
de conceito ¢ essencial para validar a ampla gama de funcionalidades necessarias
para um sistema de Cadastro Técnico Multifinalitario, incluindo a capacidade de
gerenciar informagdes complexas de propriedades, infraestrutura e recursos naturais,
bem como a integracdo de dados geoespaciais. Garantindo assim que, a solucao
proposta possa atender adequadamente as diversas demandas de planejamento
urbano, gestao ambiental, avaliagdo de imoveis e outras areas relacionadas;

e Minimizacdo de Riscos e Lacunas na Solucdo: Ao se exigir que o software
ofertado pela licitante vencedora atenda a 95% dos requisitos por médulo durante a
prova de conceito, busca-se minimizar os riscos associados a implementagdao do
software em larga escala, bem como reduz o risco de lacunas ou deficiéncias, que
possam comprometer sua eficacia e utilidade. Desta forma, temos que a prova de
conceito visa verificar a capacidade do software de lidar com casos de uso
complexos e cenarios do mundo real, garantindo sua adequacdo para diferentes
contextos e necessidades;

e Garantia da Qualidade Técnica e Funcional: A exigéncia de atendimento de
95% dos requisitos por moédulo durante a prova de conceito ¢ um indicador
importante da qualidade técnica e funcional do software. Isso demonstra ndo apenas
a presenca das funcionalidades essenciais para o Cadastro Técnico Multifinalitério,
mas também a sua eficacia e confiabilidade na execu¢do dessas tarefas. Sendo estes
elementos cruciais para assegurar a precisdo e consisténcia dos dados gerenciados
pelo sistema, bem como sua utilidade para tomada de decisdes e planejamento
estratégico;

e Analise de Desempenho e Escalabilidade: Durante a prova de conceito, ¢
possivel realizar testes abrangentes de desempenho e escalabilidade para avaliar a
capacidade do software de lidar com grandes volumes de dados geoespaciais,
analises complexas e multiplos usuarios simultdneos. Sendo tais analises
fundamentais para garantir que o sistema possa atender as demandas operacionais da
Administragdo Publica Municipal de forma eficiente e responsiva, mesmo em
cenarios de carga elevada ou crescimento futuro;

e Avaliacio da Usabilidade e Experiéncia do Usuario: O cumprimento de 95%
dos requisitos por modulo durante a prova de conceito permite uma avaliacdo
abrangente da usabilidade e experiéncia do usudrio oferecida pelo software,
incluindo a interface do usuario, fluxos de trabalho e recursos de personalizacao.
Sendo tal avaliagdo essencial para garantir que o sistema seja intuitivo e fécil de usar,
promovendo a adocdo pelos usuarios finais e aumentando sua produtividade e
satisfacao;

e Alinhamento com Padrdes e Normativas: Ao exigir que o software atenda a
uma porcentagem elevada dos requisitos durante a prova de conceito, assegura-se
que o sistema esteja alinhado com os padrdes e normativas relevantes para a area de
Cadastro Técnico Multifinalitario, geoprocessamento e avaliagdo de imodveis. Isso
inclui conformidade com padrdes de dados geoespaciais, como o formato GeoJSON
ou Shapefile, e a adogdo de metodologias e frameworks de desenvolvimento ageis e
eficientes;

e Integracio com Sistemas e Ferramentas Existentes: A prova de conceito
permitird verificar a funcionabilidade para fins de implantagdo assim que librado
ordem de servicos, garantird a capacidade do software em integrar-se com sistemas e
ferramentas existentes na instituigdo publica, como sistemas de gestdo de
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documentos, Sistemas de Informag¢do Geografica (SIG), e bancos de dados
corporativos. Isso ¢ fundamental para garantir a interoperabilidade e a eficiéncia dos
processos de trabalho relacionados ao Cadastro Técnico Multifinalitério.
Desta forma, considerando as justificativas acima a prova de conceito a ser realizada no
software devera atender a 95% das funcionalidades, em cada mddulo, exigidas e especificadas
no termo de referéncia.

4.6. Das Garantias
A empresa contratada devera fornecer garantias de qualidade e conformidade dos
servicos prestados, bem como garantir o pleno funcionamento e atualizagdo do software
fornecido durante todo o periodo de vigéncia do contrato.
Considerando a dimensdo e vulto do projeto a ser contratado deverdo ser exigidas as
seguintes garantias:
a) Garantia de Proposta: Nos termos do art. 58, inciso I da Lei Federal n°
14.133/2021, as empresas participantes deverdo apresentar juntamente com a proposta,
como requisito de pré-habilitacdo, garantia de 1% do valor estimado da licitagdo, em
qualquer das modalidades previstas no art. 96, §1° da Lei Federal n® 14.133/2021.
b) Garantia Contratual: Para fins de garantia de execugdo sera exigida da contratada a
apresentacdo de garantia no importe de 3% do valor global contratado, podendo ser
apresentada em qualquer uma das modalidades previstas no art. 96, §1° da Lei Federal
n°® 14.133/2021.

4.7. Normas e Regulamentos Aplicaveis

Os servicos serdo executados em conformidade com as seguintes normas técnicas:
a) Decreto-Lei n° 1.177 de 21/06/71 - Dispde sobre o aerolevantamento em territdrio
nacional;
b) Decreto n® 2.278 de 17/07/97 — RAA - Regulamenta o Decreto-Lei n® 1177 de
21/6/71 que dispoe sobre aerolevantamento no territdrio nacional;
¢) Decreto 89.817, de 20/06/84 - Instrugdes reguladoras das normas técnicas da
cartografia nacional quanto aos padrdes de exatidao;
d) Decreto n°® 5.334 de 6/01/2005 - Da nova redacdo ao art. 21 e revoga o art. 22 do
Decreto n° 89.817, de 20 de junho de 1984, que estabelece as Instrugdes Reguladoras
das Normas Técnicas da Cartografia Nacional,
e) Decreto-lei n° 243/67 de 28 de fevereiro de 1967 - Fixa as Diretrizes ¢ Bases da
Cartografia Brasileira e d4 outras providéncias;
f) Portaria n° 0637-SC-6/FA-61 de 05/03/98 — IRA - Aprova as Instrugdes Reguladoras
de Aerolevantamento em territorio nacional;
g) RPR 22, de 21/07/1983 — IBGE - Especificacbes e Normas Gerais para
Levantamentos Geodésicos no Territorio Brasileiro;
h) RPR 1/2005 — IBGE - Altera a caracterizacao do Sistema Geodésico Brasileiro para
o SIRGAS - Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas;
i) NBR 14.166, de 30/09/1998 - Descreve os procedimentos para a implantacao de
Redes de Referéncia Cadastral Municipal;
j) NBR 13.133, de 30/06/1994 — Que trata da execugao de levantamentos topograficos;
k) NBR 15.777 de 12/12/2009 — Define convengdes topograficas para cartas e plantas
cadastrais nas escalas 1:10.000, 1:5.000, 1:2.000 ¢ 1:1.000;
1) Especificagdo Técnica para produtos de conjuntos de dados geoespaciais (ET-
PCDG);
m)Especificagdo Técnica para estruturagdo de dados geoespaciais vetoriais (ET-
EDGV);
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n) Especificagdo Técnica para aquisicao de dados geoespaciais vetoriais (ET-ADGV);
0) Perfil de Metadados Geoespaciais do Brasil (Perfil MGB) — CONCAR;

p) Portaria n° 3.242 de 09/11/2022, Ministério do Desenvolvimento Regional, Cadastro
Técnico Multifinalitario;

q) Lei Federal n° 13.465/2017 — Dispde sobre a regularizacdo fundiéria rural e urbana;
r) Decreto Federal n° 9.310/2018 — Institui as normas gerais € os procedimentos
aplicaveis a Regularizacdo Fundiaria Urbana e estabelece os procedimentos para
avaliacdo e a alienacdo dos imoveis da Unido;

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado teve por finalidade avaliar as alternativas técnicas e
econOmicas disponiveis para atender ao objeto da contratagdo, que abrange: (i) atualizagao
cadastral imobilidria georreferenciada com base cartografica de alta precisdo; (ii)
regularizagdo fundiaria urbana (REURB) de aproximadamente 1.000 lotes, com apoio juridico
e social; e (ii1) assessoramento técnico especializado para atualizagdo da legislacdo tributaria e
urbanistica municipal; (iv) fornecimento de solucao de software on-premise.

Foram avaliados modelos hoje praticados no mercado por administragdes municipais €
empresas especializadas em engenharia cartografica, geoprocessamento, direito urbanistico,
regularizag¢do fundiaria e modernizagdo tributaria. A andlise considerou quatro alternativas de
execucao do objeto:

3.1. Execucio direta pela Administracao

Nessa alternativa, o Municipio assume integralmente todas as frentes de trabalho:
aquisi¢do de imagens e dados geoespaciais; producdo de ortofotos e modelos altimétricos;
levantamento cadastral em campo; instru¢do e condugdo dos processos de REURB;
elaboragdo das pecas técnicas, memoriais descritivos, plantas e relatorios socioecondmicos; e,
ainda, a revisdo normativa tributaria e urbanistico-fundiaria. Para isso, seria necessaria a
estruturacdo de equipes internas de engenharia cartografica/geoprocessamento, arquitetura e
urbanismo, assisténcia social, assessoria juridica urbanistica e tributaria, TI e fiscalizacao
tributaria.

Tecnicamente, isso implica adquirir ou contratar horas de voo e cadmeras métricas,
adquirir softwares fotogramétricos e de geoprocessamento avancado, implantar servidores
para processamento de nuvem de pontos e ortorretificagdo, desenvolver (ou parametrizar) um
sistema de cadastro técnico multifinalitario integrado ao sistema tributario municipal e,
paralelamente, conduzir diagndsticos sociais e juridicos dos assentamentos passiveis de
REURB. Exige também especialistas para revisao da legislagdo municipal, como por
exemplo, o Codigo Tributdrio Municipal e da PVG de forma aderente as normas de avaliacao
imobiliaria (ABNT NBR 14.653) e ao Estatuto da Cidade.

Do ponto de vista pratico, essa alternativa exige um salto estrutural de capacidade
institucional que o Municipio de Uruacu/GO nao possui hoje: ndo ha frota propria de
equipamentos de coleta de imagens aéreas; ndo ha corpo técnico interno permanente e
multidisciplinar com dominio em fotogrametria de alta precisao, processamento, modelagem
de banco geoespacial segundo padrdoes INDE/ET-EDGV, condu¢do de REURB conforme Lei
n°® 13.465/2017 e atualizagdo sistematica da legislacdo tributdria/urbanistica. Além do custo
elevado, o risco de execucdo incompleta ¢ alto, bem como o risco de improdutividade por
incapacidade de manter equipe técnica estavel ao longo do tempo.

3.2. Solucao segmentada (contratagdes parciais)
Nessa alternativa, o Municipio realiza multiplas contratagdes distintas, por escopo
especifico. Por exemplo:
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e Contratacdo dos servigos de coleta de imagens aéreas e geracdo de ortofoto e
subprodutos;

e Contratacdo dos servigos de coleta de imagens frontais;

 Contratacao dos servicos de atualizagdo cadastral em campo;

« Contratacdo para execugdo dos servigos técnicos da REURB (levantamentos, pecas
técnicas e instrugdo processual até o titulo);

« Contratacao dos servigos técnicos juridico-tributario para atualizagdo do CTM, PVG e
legislagdo urbanistica;

 Contratac¢ao do software SIG/CTM.

Esse modelo tem certa aderéncia a logica de parcelamento por item, prevista na Lei
Federal n° 14.133/2021, pois estimula mais competicdo em cada lote/etapa e pode atrair
fornecedores especializados em nichos (por exemplo, empresas focadas apenas em REURB
ou apenas em geoprocessamento).

Contudo, ele transfere ao Municipio a responsabilidade de atuar como “integrador
sistémico” e normativo. Isso significa que a Prefeitura teria que garantir: (i) compatibilidade
entre bases cartograficas geradas por um fornecedor e os cadastros fiscais parametrizados por
outro; (ii) coeréncia entre a malha de lotes georreferenciada e as pecas técnicas da
regulariza¢do fundidria; (iii) aderéncia entre a Planta de Valores Genéricos revisada e a base
cadastral geoespacial.

Ha riscos adicionais: (iv) inconsisténcias técnicas entre entregaveis de fornecedores
diferentes (sistemas que ndo conversam entre si; divergéncia de padrdes de precisdo
cartografica; diferentes classificacdes tipologicas de edificacdo e uso do solo); (v) lacunas de
responsabilidade (um fornecedor alegar que determinada inconsisténcia é culpa de outro); e
(vi) aumento do custo de gestdo contratual e fiscalizacdo por parte da Administracdo. Além
disso, atrasos em um dos contratos (por exemplo, REURB) podem comprometer a utilidade
dos demais produtos (por exemplo, o cadastro urbano georreferenciado torna-se desatualizado
até a finalizagdo juridica-social da regularizacdo).

3.3. Solucao SaaS (plataforma em nuvem)

Nesse modelo, o Municipio contrata uma plataforma hospedada externamente (modelo
Software as a Service) que disponibiliza modulos de cadastro imobilidrio, geovisualizagdo de
ortofotos, gestdo de REURB e suporte a planta de valores. Em termos operacionais, a base de
dados ¢ carregada e mantida em servidores do fornecedor, ¢ o Municipio acessa via web,
mediante licenciamento anual.

Esse tipo de solucdo tem apelo pela velocidade de implantagdo inicial e pela menor
necessidade de infraestrutura de TI local. Geralmente o fornecedor disponibiliza interface de
visualizagdo territorial, relatorios para auditoria do IPTU, simuladores de PVG e, em alguns
casos, fluxos eletronicos basicos de regularizacdo fundiéria. Entretanto, ha limitacdes criticas:

» Dependéncia tecnoldgica intensa do fornecedor, inclusive quanto a continuidade do

Servigo;

« Custos recorrentes anuais que tornam o custo total de propriedade elevado no médio

prazo;

e Risco juridico de soberania e guarda de dados sensiveis (cadastro fundiario e dados

pessoais coletados na REURB);

e Dificuldade de aderéncia fina a legisla¢dao local (por exemplo, regras especificas de

uso e ocupagdo do solo, zoneamento, outorga onerosa, etc.), que exigem customizagao

juridica profunda;

e Em geral, menor granularidade técnica em REURB social (REURB-S), especialmente

na parte de levantamento social e instru¢do juridica documental para titulagdo de

familias em situagdo de vulnerabilidade.
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Em suma, ¢ uma solu¢do que funciona razoavelmente bem para visualizagdo e controle

tributario superficial, mas costuma ser insuficiente quando a demanda do Municipio ¢
estrutural, envolvendo nao s6 a visualizagdo do territdério, mas também a conformacao
juridica-fundiaria de areas ocupadas ¢ a revisao da legislagao tributaria e urbanistica.

3.3. Solu¢ao integrada completa on-premise (terceirizada)

Esta alternativa consiste na contratacdo de uma empresa que entrega todo o escopo do

objeto de forma unificada, incluindo:

e Dados geoespaciais (imagens aéreas, mapeamento movel terrestre, ortofotos e seus
subprodutos);

e Pesquisa cadastral em campo e atualizacdo do cadastro técnico multifinalitario
(CTM), vinculando cada lote a atributos fiscais, fisicos, construtivos e de uso do solo;

e Execucdo técnico-juridico-social da REURB, abrangendo levantamentos
topograficos e socioecondmicos, delimitacdo de nucleos informais, elaboracao de
memoriais descritivos e plantas, apoio juridico para instru¢do processual e suporte
social para regularizagdo;

o Assessoramento normativo e tributario especializado, com a revisdo da PVG,
Codigo Tributario Municipal, Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, Plano Diretor e
legislagdo edilicia, garantindo aderéncia a realidade territorial mapeada;

e Fornecimento e instalacio de software on-premise, com licenca perpétua e banco
de dados geoespacial hospedado nos servidores do proprio Municipio, assegurando
soberania sobre a informacao.

O elemento-chave dessa solucgdo ¢ a integragdo. O mesmo executor técnico gera a base

cartografica, faz o diagnostico fundiario e urbano, estrutura a base tributéria e alinha essa base
com a legislagdo municipal. Isso reduz retrabalho, elimina conflitos entre fornecedores e
acelera a conversao dos dados técnicos (mapa, cadastro, ortofoto) em resultados juridicos
(titulagdo na REURB) e fiscais (ajuste de PVG, corregdo de IPTU). O Municipio passa a
receber uma solucdo pronta para operar e juridicamente consistente, ¢ ndo apenas dados

brutos.

A seguir, apresenta-se a andlise comparativa das alternativas:

Modalidade

Descricio técnica Vantagens Desvantagens / Riscos
Elevadissimo custo de
Municipio internaliza todas implantagdo; necessidade de

as atividades: mapeamento

equipes permanentes altamente

x geoespacial, REURB Autonomia  plena - sobre especializadas; risco de baixa

3.1. Execucio . L . processos e dados; . .
direta pela (técnica, juridica e social), eventual  reducio  de qualidade técnica; cronograma
p atualizacdo normativa ¢ > 24 meses; dificuldade de

Administraciao

tributaria e urbanistica, e
desenvolvimento/implanta¢a

dependéncia externa em
longo prazo

manter conformidade com Lei
n® 13.465/2017 (REURB) e

o0 de sistema proprio com padrdes cartograficos
oficiais
Contratagdes separadas: | Possibilita ampliar | Fragmenta responsabilidades;
3.2. Solucio aerolevantamento/cartografia; | competicdo  por item; | aumenta esfor¢co de gestdo e
- ¢ atualizacao cadastral; | pode atrair nichos | fiscalizagao; risco de
segmentada .. . RN
- REURB; assessoramento | especializados (ex.: | inconsisténcias  entre  bases
(contratacées |. .. o . o s . . .
.. juridico-tributario; ajuste | escritorio juridico | técnicas, legais e fiscais; atraso
parciais) o ;s o .
legislativo  urbanistico; e |REURB, escritorio |de uma frente paralisa as
software tributario) demais

Avenida Goias esquina com Rua Goiania, S/N, Centro, Uruagu - GO, CEP: 76.400-000




é ° UPvreleilurade : u ESTADO DE GOIAS y y o
‘ Y/ Juntos, construindo o melhor pra vocé PREFEITU MUNICIPAL DE URUACU \i\'b , "'//
' ADM: 2025/2028 M LT
Dependéncia tecnoldgica; custo
Licenciamento  anual de continuo (assinatura); risco a
~ plataforma  externa  que o . . . . . |soberania de dados fundiarios e
3.3. Solucio - Baixo investimento inicial . o
agrega cadastros e auxilia em o ~ | pessoais; limitagdes  para
SaaS .~ |em TI local; implantagdo D

REURB e revisao | , . customizagdo  profunda da

(plataforma em rapida da camada L L L
nuvem) fiscal/urbana, com dados cadastral e fiscal legislagdo urbanistico-
hospedados fora do ambiente tributaria; menor suporte ao
municipal trabalho  social-juridico da

REURB em campo

Contratag@o unica que cobre:
base cartografica | Integragdo plena entre
georreferenciada  de  alta|cadastroo, REURB e

3.4. Solucio recisdo, pesquisa cadastral, | legislacdo; menor risco de . N . .
¢ p > besq - | [CBISIacao, Exige contratagdo especializada

integrada REURB (juridica, social e |incompatibilidade; prazos N .
. C e fiscalizagdo técnica
completa on- | técnica), assessoramento | otimizados; custo global .
. N . . qualificada por parte do
premise tributario e  urbanistico, | reduzido; s
. . . . - ~ Municipio
(terceirizada) |revisdo normativa e entrega | cessdo/instalagdo de

de software instalado no |software local e soberania
Municipio (banco de dados | sobre dados.
sob controle municipal)

A andlise técnica demonstra que apenas a solucdo integrada completa on-premise
(terceirizada) consegue contemplar simultaneamente:

e producdo de base cartografica precisa;
« atualizacao cadastral multifinalitaria vinculada ao sistema tributario municipal;
e condugdo técnico-juridico-social da REURB, incluindo producdo de memoriais,
plantas e pecas de regularizagao;
e assessoramento para atualizagdo da legislacdo tributdria e urbanistica (PVG,
Cdédigo Tributario Municipal, Plano Diretor, Uso e Ocupagdao do Solo, Codigo de
Obras), garantindo coeréncia entre o territorio mapeado e a norma que incide sobre
ele;
eentrega e instalacdo de software em ambiente local (on-premise), garantindo
soberania de dados, continuidade administrativa e independéncia tecnologica.

Assim, conforme os principios da Lei n°® 14.133/2021 a solugdo integrada completa on-
premise, executada por empresa especializada, é a alternativa mais adequada ao interesse
publico de Uruacu/GO, pois alia precisao técnica, custo total reduzido, prazo compativel,
suporte juridico-urbanistico e sustentabilidade fiscal do Municipio.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na implantagdo de um sistema integrado de modernizagao
cadastral, regularizagdo fundiaria urbana e atualizac¢do da legislagdo tributaria e urbanistica do
Municipio de Uruagu/GO, executado de forma unificada por empresa especializada, mediante
o fornecimento de servigos técnicos, software e produtos geoespaciais, sob modelo on-
premise, com licenciamento perpétuo e plena transferéncia de tecnologia a Administracdo
Publica.

A solugdo ¢ composta por cinco componentes integrados, tecnicamente encadeados e
funcionalmente interdependentes:
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a) ETAPA 01 - SERVICOS DE COLETA DE IMAGENS AEREAS E SEUS
SUBPRODUTOS

e Execucdo de coleta de imagens aéreas com cameras métricas digitais de alta resolucao
(GSD 8 ou melhor), abrangendo toda a area urbana consolidada do Municipio
aproximadamente 40 km?.

e Geragao de ortofotos georreferenciadas na escala 1:1.000, modelos digitais de terreno
(MDT) e de superficie (MDS), mosaicagem e equalizacdo radiométrica conforme
Decreto n° 89.817/1984 (PEC-PCD Classe A).

e Apoio de campo com pontos geodésicos GNSS de dupla frequéncia, referenciados ao
SIRGAS2000.

b) ETAPA 02 - SERVICOS DE CARTOGRAFIA, COLETA E CHAVEAMENTO
DE DADOS

e Mapeamento moével terrestre com sensores € cameras panoramicas embarcadas em
veiculo georreferenciado, para captagdo tridimensional de fachadas, mobiliario urbano e
infraestrutura de vias.

e Atualizagdo da base cartografica e estruturacdo da malha de lotes;

e Chaveamento dos dados do imovel;

e Estruturagdo de banco de dados geoespacial (geodatabase) conforme o Padrao ET-
EDGV/IBGE, integrando informagdes geométricas, tributarias, urbanisticas e
fundiarias.

e Pesquisa cadastral em campo para coleta de atributos fisicos (area, tipologia
construtiva, padrao de acabamento), economicos (uso, valor venal, ocupacdo) e
juridicos (propriedade, posse, situagdo fundiaria).

e Emprego de mapeamento movel terrestre (MMS) com cameras panoramicas
embarcadas em veiculo georreferenciado, para captacdo tridimensional de fachadas,
mobiliario urbano e infraestrutura de vias.

e Integracdo dos dados com o sistema tributdrio municipal (IPTU, ITBI, ISSQN),
permitindo geracdo automatica de langamentos, cruzamentos fiscais e auditorias
cadastrais.

e Parametrizacdo dos cadastros para emissdo de relatérios georreferenciados e geracao
de indicadores de justica fiscal, uso do solo e expansdo urbana.

¢) ETAPA 03 - SERVICOS TECNICOS EM LEGISLACAO TRIBUTARIA
MUNICIPAL

e Elaboracdo e reformulagdo das seguintes legislagdes: Codigo Tributario Municipal,
Codigo de Posturas, Codigo de Obras e Loteamento, Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupagao do Solo Urbano, Plano Diretor do Municipio, Cédigo de Vigilancia Sanitaria,
servicos técnicos de revisdo e atualizacdo do cadastro de contribuintes municipais e
capacitacao de servidores.

d) ETAPA 04 - REGULARIZACAO DE IMOVEIS URBANOS: Topografia,
Cartografia, Pecas Técnicas e Pesquisa - REURB SOCIAL.

e Elaboragdo e entrega de conjunto de pecas técnicas, coleta de dados em campo
(pesquisa cadastral e social), servicos de assessoramento técnico juridico e de
assisténcia social nos processos de regularizacao fundiaria, elaboragdo do PRF, entrega
e titulacao.
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e) ETAPA 05 - FORNECIMENCO DE SOFTWARE NA MODALIDADE ON-
PREMISE: Implantacio, Treinamento e Liberacio de Licencas

e Instalagdo e configuragdao de sistema de informagdo geografica (SIG) e cadastro
técnico multifinalitario (CTM) em servidores do préprio Municipio, com licenca
perpétua e sem dependéncia de nuvem externa.

e Modulos integrados para: cadastro imobiliario, REURB, gestao tributaria, visualizacao
geoespacial, emissao de relatédrios e controle de processos.

¢ Treinamento e capacitacdo dos servidores municipais para operacdo, atualizacdo e
manutencao autdonoma da base cadastral e do sistema.

e Transferéncia integral da tecnologia e documentacdo técnica, assegurando a
continuidade administrativa e a soberania de dados publicos municipais.

7. QUANTIDADES ESTIMADAS

A estimativa de contratagdo sdo as abaixo mencionadas, conforme informacdes
extraidas do Documento Formaliza¢ao de Demanda - DFD:

Item | Descri¢io dos Servicos | Unid. | Qtde |
ETAPA 01
SERVICOS DE COLETA DE IMAGENS AEREAS E SUBPRODUTOS - PERIMETRO DE VOO
40 KM?
Plano de Trabalho, Mobilizagao, Autorizagoes,
1 Planejamentos de Voo Urbano, Planejamento de Coletas de srv 1
Pontos GPS RTK (urbano), Planejamento de coleta de ’
Imagens Frontais urbanas.
Servigos de Campo para fins de Coleta de Pontos de GPS
2 |RTK para Aerotriangulacdo ¢ entrega de Monografia de SIV. 1
Pontos.
Servigos de Coleta de Imagens Aéreas, para fins de
3 | processamento de produtos de Aerofotogrametria e Km? 40

Aerotriangulacgo da area Urbana do Municipio.
Processamento dos Produtos Gerados ¢ entrega de
4 | ORTOFOTO, escala 1:1000 ¢ qualidade GSD de 08 cm por Km? 40
pixel ou melhor, e entrega de relatério de Voo.
Geragdo e processamento de modelo digital de: Terreno
MDT; Superficie MDS; Curvas de Nivel Mt em Mt.
ETAPA 02

SERVICOS DE CARTOGRAFIA, COLETA e CHAVEAMENTO DE DADOS - Perimetro Urbano

- referéncia 26.500 imdveis territoriais;
Mapeamento Movel Georreferenciado 360°: Registro de
Fotos Frontais de todos os imdveis no perimetro urbano, com
ponto geografico a cada 04 metros e no minimo 05 fotos em
angulos diferentes.
Atualizagdo de base cartografica: Perimetro, Quadras,
Bairros, Logradouros e Calgadas.
Atualizagdo de base cartografica na escala 1:1.000, através de
Estruturacdo da malha identificando todos os Lotes urbanos
(com ou sem area construida; areas em demoligdo, areas em
construcao).
Executar o chaveamento de dados do Imoével a nova
Cartografia Malha de Lotes Urbano: Foto aérea, Foto Frontal,
Dados do Imével do Cadastro extraidos do Sistema de Gestao
de Tributos.
Criagdo de uma Base de Dados: Apds realizacdo da
10 |Cartografia e Chaveamento de dados, deverd ser vinculado Srv. 26.500
aos respectivos iméveis, uma foto que identifique o Imovel, e

Km? 40

SIv. 1

SIv. 1

imoveis 26.500

imoveis 26.500
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a empresa contratada, devera extrair informacdes de forma
visual a identificagdo de até 15 Perguntas a serem
respondidas e apresentadas no Modulo de Sistema SIG junto
com dados do Imovel e FOTO frontal de cada Imovel, predial
e territorial.
Atualizagdo de dados de imoveis apontados como irregulares
e divergentes no perimetro Urbano, com levantamento de Iméveis
11 | dados no Cadastro ou através de coleta de dados em campo, | . 1.000
. ~ . . .. | irregulares
levando em consideragdo o cadastro existente no Municipio.
(Nao seré realizado medidas de area construida nem de lotes)
Geracdo de arquivo TXT com dados e fotos para IPTU, e
12 |entrega de Relatério Final de Atualizacdo Cadastral e SI'V. 1
Cartogréafica.
ETAPA 03
SERVICOS TECNICOS EM LEGISLACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL
13 Estudo e reformulagao da legislagdo tributiria municipal, Srv 1
com a elabora¢do de um novo Codigo Tributario Municipal. )
Estudo e reformula¢do da legislacio de posturas com a
14 ~ SIv. 1
elaboragdo de um novo de Posturas.
15 Estudo e reformulagdo da legislagdo de obras com a srv 1
elaboragdo de um novo Cédigo Obras e Loteamento. '
16 | Estudo e elaboragdo da Planta de Valores Genéricos — PVG. SI'V. 1
17 Estudo e Elaboragdo de novo Projeto de Lei De srv 1
Parcelamento, Uso ¢ Ocupagdo do Solo Urbano. '
Estudo e Elaboragdo do novo Plano Diretor do Municipio —
18 STV. 1
PDM.
19 | Estudo e Elaboragdo de novo Cddigo de vigilancia sanitaria. STV, 1
Servigos Técnicos na reviséore atualizacdo do Cadastro de
Contribuintes Municipais (CODIGO DE CADASTRO DE
20 PESSOA — CCP), Pessoa Fisica e Juridica, ¢ do Cadastros de cadastros 50000
Atividade Economica.
21 | Capacitagdo de Fiscais. SIV. 1

ETAPA 04

REGULARIZACAO DE IMOVEIS URBANOS: Topografia, Cartografia, Pecas Técnicas e
Pesquisas; Total de Lotes Estimados Geral: 1.000, fracionados em niicleos/Lotes. REURB SOCIAL

Coleta de Dados em Campo

22

Coleta de Dados em Campo, com recursos de pesquisa
Mobile e Tablet: Dados do Cadastro Fisico;, Dados do
Cadastro Social e Coleta de documentos ¢ Foto Frontal do
Imovel, de acordo com T.R. por nicleo/Lotes;

pesquisas

1000

Processamento Cartografico; Camadas e/ou Shapes; Entrega de

conjunto de Pecas Técnicas, de

acordo com T.R., proporcional a nuicleo/Lotes;

Camada do Perimetro de cada area/ntcleo a ser regularizado.

Camada de Quadras (por Lotes e nticleo).

Camada de Vias de Acesso e Sistema Viario (por Lotes e

Regularizacdo Fundidria - C.R.F ao Chefe do Executivo.

23 , STV. 1000
ntcleo).
Camada de Lotes (por Lotes e nticleo).
Camada de Edificac¢des (por Lotes e nicleo).
24 | Elaboracao e entrega de conjunto de Pecas Técnicas. lotes 1000
ASSESSORIAS E CONFECCOES
Servigos técnicos de assessoramento e consultoria juridica e
25 assisténcia social nos processos de regularizacdo fundiaria
desenvolvidos pela contratada, nos termos da lei federal
n°13.645/17.
Elaboracdo e entrega do Plano de Regularizacdo Fundidria - STV 1000
26
P.R.F.
27 Confeccdo, Protocolo e Entrega das Certiddes de
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ETAPA 05

FORNECIMENTO DE SOFTWARE NA MODALIDADE ON-PREMISE: Implantacio,
Treinamentos e Liberacio de Licencas por Periodo Indeterminado

Modulos de Sistemas SIG/CTM ON PREMISE (desktop até

10 usuarios) e Implantagdo de Modulos Web (SIG, Cadastro

Social, Moddulo de Agendamento de Visita ¢ REURB),

licengas de uso por periodo indeterminado.

Software cadastro socioecondémico - moédulo de sistema

29 | mobile pesquisa dindmica (Licenga com Tablet, por periodo | licenga 1

Determinado de 8 meses).

Servicos de instalagdo, preparacdo ¢ conversdo de dados;

30 | Desenvolvimento de rotinas e integracao de banco de dados; horas 80

Importagdo e exportagdo de dados.

Capacitacdo e Treinamento de 10 Usudrios para utilizagao

dos mddulos de sistema.

32 | Customizagdo de Software. horas 20

33 Servigos de atendimento e apoio a usuarios, apos

homologacdo da instalagdo.

28 licenga 1

31 usuarios 10

meses 3

Os quantitativos foram levantados considerando as informagdes constantes do Cadastro
Imobilidrio do Municipio, do IBGE e outras bases de dados oficiais disponiveis, deve ainda
ser considerado que o Municipio ndo realizou nos ultimos 04 (quatro) anos nenhuma
contratagdo com o presente objeto, portanto, ndo sendo possivel levantar histérico de servigos
a serem executados.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado para a pretensa contratagdo ¢ de R$5.664.529,00 (cinco milhdes,
seiscentos e sessenta e quatro mil, quinhentos e vinte ¢ nove reais), sendo tal estimativa
realizada mediante levantamento de mercado, conforme documento anexo.

Cumpre destacar que a presente estimativa de valor, ndo se refere a pesquisa de
mercado para estimar o valor da contrata¢do, conforme disposto no art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021, devendo no momento processual oportuno, ser realizada a pesquisa de precos.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A presente contratagdo ndo serd parcelada, tendo em vista que o objeto possui
natureza técnica e operacional indivisivel, demandando a integracdo de multiplas
disciplinas (com predomindncia dos servicos de engenharia) — engenharia cartografica,
geoprocessamento, direito urbanistico, servigo social, arquitetura e tributagdo, em um unico
fluxo metodoldgico continuo.

A separacao do objeto em lotes ou itens distintos (por exemplo, contratagdo isolada de
Coleta de imagens aéreas e frontal, de REURB e de assessoramento técnico) comprometeria a
integragdo dos resultados, a coeréncia juridica e técnica das entregas e a eficiéncia global da
execucdo, contrariando os principios da economicidade e eficiéncia.

O objeto tem interdependéncia técnica plena entre seus componentes. As bases
geoespaciais produzidas na coleta de imagens aéreas e mapeamento movel alimentam
diretamente o cadastro técnico multifinalitario (CTM), que, por sua vez, subsidia tanto a
execucao dos processos de REURB (defini¢do de perimetros, geragdo de plantas e memoriais)
quanto a atualiza¢do da PVG e da legislacao tributaria e urbanistica.

O assessoramento juridico e normativo depende do cruzamento entre a base territorial
georreferenciada e o cadastro fiscal, uma vez que a revisao de dispositivos legais —
especialmente no Codigo Tributdrio Municipal e na Planta de Valores Genéricos — s6 ¢
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tecnicamente valida se apoiada em dados precisos sobre a realidade fisica e socioeconomica
dos imoveis.

Se o objeto fosse fracionado, cada fornecedor tenderia a adotar metodologias, padroes
cartograficos e bases de dados distintas, gerando incompatibilidade de formatos, duplicidade
de esforcos e retrabalho. Esse risco ¢ particularmente critico na Regularizagdo Fundiaria
Urbana (REURB), pois a delimita¢dao de nucleos informais e a elaboracdo das pegas técnicas
requerem coeréncia geométrica e juridica com a base cartogréafica e cadastral.

A execucao integrada sob responsabilidade unica garante:

e uniformidade metodologica dos produtos cartograficos e juridicos;

e padronizacao de precisao geométrica,

 compatibilidade entre cadastros tributarios, fundiarios e urbanisticos;

e reducgdo de prazos e custos indiretos;

« facilidade de fiscalizacdo e gestdo contratual.

O nao parcelamento ¢ igualmente justificado sob o ponto de vista econdmico. A
fragmentacao do objeto em multiplas contratagcdes geraria:

e sobreposi¢ao de custos fixos (mobilizagao de equipes, equipamentos e infraestrutura

de TD);

e aumento da carga administrativa e do custo de transacdo para o Municipio (multiplas

licitagdes e fiscalizagdes);

e reducdo do ganho de escala, pois a contratacdo Unica permite negociacao de preco

global mais competitivo;

e dificuldade de responsabilizagdo contratual, j4 que falhas em um componente (ex.:

inconsisténcia cadastral) impactariam diretamente outros (ex.: revisdo da PVG ou

REURB).

O modelo de empreitada por preco global, com escopo unificado e entregas integradas,
¢ o que melhor assegura vantajosidade econdémica e eficiéncia técnica, atendendo aos
objetivos estratégicos da Administracdo Municipal de Uruacu/GO: moderniza¢do cadastral,
regularizagdo fundidria e atualizagcdo normativa em um unico ciclo operacional.

Assim, o ndo parcelamento da solucdo se mostra técnica e economicamente
imprescindivel, sendo o meio mais adequado para assegurar a qualidade, a compatibilidade e
a economicidade do resultado, em conformidade com o art. 46, §9° da Lei Federal n°
14.133/2021, que dispde que os servicos de engenharia, quando contratados em regime de
execucao por empreitada por prego global serdo licitados sempre por prego global.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A execucdo da presente contratacdo, que abrange atualizacdo cadastral imobilidria,
regularizagdo fundiaria urbana e assessoramento técnico tributario e urbanistico pressupoe a
existéncia e/ou o suporte de estruturas administrativas e tecnologicas complementares,
indispensaveis para assegurar a plena operacionalizacao da solucdo integrada proposta.

Embora o objeto principal concentre os servigos técnicos especializados em um Unico
contrato, ha necessidade de articulagdo e compatibilidade com contratacdes correlatas, de
carater suplementar e interdependente, que deverdo ser planejadas e geridas paralelamente
pela Administragdo Municipal.

Infraestrutura de Tecnologia da Informacéo (TI) e Servidores Locais

e Eventual aquisicdo ou atualizacdo de servidor fisico dedicado (ou maquina virtual
local) para hospedagem do software on-premise ¢ do banco de dados geoespacial
(geodatabase), garantindo desempenho, seguranca e disponibilidade.

e Eventual contrata¢do de servigo de backup e redundancia de dados para assegurar a

Avenida Goias esquina com Rua Goiania, S/N, Centro, Uruagu - GO, CEP: 76.400-000



Y

le e T ESTADO DE GOIAS y N
‘ 'V uruqmcg PREFEITURA MUNICIPAL DE URUACU \ Yy /)
' " ADM: 2025/2028 MargacSY

integridade das informacdes cadastrais e fundiarias, em conformidade com a Lei Geral
de Protegao de Dados (Lei n° 13.709/2018).

e Eventual fornecimento de estacdes de trabalho graficas para operacao do sistema
CTM/SIG pelos servidores municipais.

Assim, as contratagdes e medidas correlatas aqui identificadas ndo comprometem a
integridade da solugdo principal, mas garantem suporte técnico e administrativo essencial a
sua execu¢dao, manuten¢do e sustentabilidade institucional, evitando descontinuidade e
promovendo a integracao plena entre tecnologia, gestao territorial e legislagdo municipal.

11. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

O projeto foi enquadrado na categoria de servico comum de engenharia, de natureza
multidisciplinar e integrada, com regime de execucdo por empreitada por preco global e
critério de julgamento pelo menor preco global. Tal classificacdo estd alinhada a matriz de
planejamento de contratagdes e ao Plano Plurianual (PPA) vigente, que contempla metas de
fortalecimento da arrecadagdo propria, gestdo territorial moderna e regularizagdo fundiaria
urbana.

Neste contexto, temos que a presente contratacdo possuir previsdo na Lei de Diretrizes
Or¢amentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA), observando os principios da
transparéncia, economicidade e responsabilidade fiscal, assegurando o planejamento
orcamentario e financeiro necessario para execu¢ao da despesa no exercicio.

12. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A execu¢do da contratacdo tem como finalidade promover modernizagdo estrutural e
sustentavel da gestdo territorial e tributdria do Municipio de Uruagu/GO, produzindo
resultados concretos em trés dimensdes principais: (i) melhoria da arrecadagdo e da justica
fiscal, (ii) regularizagdo fundiaria urbana e (iii) aprimoramento da governanca e do
planejamento urbano.

Sob o ponto de vista econdmico e fiscal, a contratacdo permitira a recuperagdo da base
tributdria municipal, mediante a integracdo entre o cadastro técnico multifinalitdrio (CTM), o
sistema de arrecadacdo e a nova Planta de Valores Genéricos (PVG). A atualizagdo cadastral
georreferenciada e a revisao da PVG com base em dados técnicos e ortofotos de alta precisao
garantirdo equidade tributdria, eliminando distor¢des e ampliando a arrecadacdo do IPTU e
taxas correlatas sem aumento de aliquotas. Estudos com municipios de porte semelhante
demonstram que a modernizagdo cadastral integrada pode gerar incremento de 20% a 40% da
receita propria em até dois exercicios financeiros, assegurando autossuficiéncia orgcamentaria
e fiscal.

Do ponto de vista urbanistico e juridico-social, a execug¢do de processos de
Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB) possibilitara a formalizacdo da propriedade
imobiliaria, a emissdao de titulos definitivos e a reducdo do passivo fundidrio, em
conformidade com a Lei Federal n° 13.465/2017 e o Decreto n° 9.310/2018. A medida
contribuira diretamente para a seguranca juridica das familias beneficiadas, para o aumento
do valor imobiliario formalizado, e para a valorizacdo das areas regularizadas, integrando-as
ao sistema tributério e urbano municipal.

Em termos de eficiéncia administrativa e tecnoldgica, o fornecimento e a instalagdo do
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sistema de informacao geografica (SIG/CTM on-premise) garantirdo ao Municipio autonomia
operacional e soberania sobre os dados publicos, com armazenamento seguro em
infraestrutura propria e sem dependéncia de plataformas externas. A integracdo entre
cadastro, legislacdo e arrecadagdo possibilitard gestdo territorial em tempo real, suporte a
decisOes estratégicas e planejamento de politicas publicas baseadas em evidéncias
geoespaciais.

Do ponto de vista da gestdo publica e do aproveitamento de recursos humanos e
materiais, o projeto gerard sinergia intersetorial entre as Secretarias de Finangas,
Planejamento Urbano, Habitagdo e Assisténcia Social, otimizando a utilizacdo da forca de
trabalho existente e reduzindo custos redundantes com levantamentos e consultorias
fragmentadas. Além disso, a capacitagdo técnica dos servidores municipais durante a
execugdo do contrato promovera transferéncia de tecnologia e conhecimento, permitindo
manutengao ¢ atualiza¢ao autdnoma das bases cadastrais e dos sistemas implantados.

Em sintese, os resultados pretendidos podem ser assim consolidados:

o Eficiéncia fiscal: aumento sustentavel da arrecadacdo sem elevacgao de tributos;

o Justica tributaria: base de calculo atualizada e proporcional ao valor real dos
imoveis;

e Seguranca juridica: formalizagdo fundidria e integracdo com o registro imobiliario;

» Governanca urbana: integracao entre dados geoespaciais, legislagdo e planejamento;

o Sustentabilidade administrativa: reducio de custos futuros e autonomia tecnoldgica
do Municipio;

e Inclusio social: titulacdo de familias e melhoria das condi¢des urbanas e de moradia.

A contratagdo, portanto, resultara em melhoria concreta da eficiéncia do gasto publico,
racionalizacdo administrativa, fortalecimento da receita propria e promogao da justiga fiscal e
social, consolidando um modelo de gestdo territorial moderna, transparente e sustentavel,
alinhado as diretrizes da Lei n® 14.133/2021 e do Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001).

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Para assegurar a execugdo eficiente, segura e tempestiva da contratagdo referente aos

servicos técnicos de atualizacdo cadastral imobilidria, regularizacdo fundiaria urbana e
assessoramento técnico para atualizacao da legislacao tributaria e urbanistica do Municipio de
Uruagu/GO, deverdo ser adotadas, previamente a celebragdo do contrato, as seguintes
providéncias administrativas, técnicas e operacionais:
e Aprovagdo formal do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de
Referéncia/Projeto Basico pela autoridade competente;
e Designagdo da equipe de planejamento, fiscalizacdo e gestdo do contrato, com
servidores capacitados, conforme o art. 7°, §1°, e art. 117 da Lei n°® 14.133/2021;
e Publicacdo da contratacao no Plano de Contratacdes Anual (PCA 2025) e vinculagdo a
estratégia de modernizagdo da gestao tributaria e territorial do Municipio.
 Disponibilizagdo de infraestrutura tecnoldégica minima necessdria a instalacdo do
software on-premise e ao armazenamento do banco de dados geoespacial (servidores
dedicados, rede interna estavel, politicas de backup e seguranga cibernética).
e Mapeamento de areas prioritarias para execu¢ao da REURB, em articulagdo com as
Secretarias de Planejamento Urbano, Habitacdo e Assisténcia Social, identificando os
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nucleos informais a serem atendidos (REURB-S) e consolidando os limites geograficos
e sociais dessas areas.

« Disponibilizacdo de dados cadastrais e fiscais existentes (IPTU, ITBI, planta genérica
vigente, cadastros manuais e digitais), para que a contratada possa realizar integragao,
migragao e compatibiliza¢ao das informacgdes durante o inicio dos trabalhos.

e Definicdo e comunicagdo de padroes de metadados e protocolos de integracdo com os
sistemas ja utilizados pela Prefeitura (sistemas tributarios, financeiros e de planejamento
urbano), garantindo a interoperabilidade com o novo sistema cadastral georreferenciado.
e Estabelecimento de plano de governanca do contrato, contendo matriz de
responsabilidades, cronograma de reunides de acompanhamento e indicadores de
desempenho (prazos, qualidade dos produtos e conformidade técnica).

14. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

A execucdo dos servigos técnicos de atualizagdo cadastral imobilidria, regularizagao
fundidria urbana e assessoramento técnico para atualizagdo da legislacdo tributaria e
urbanistica apresenta baixo potencial de impacto ambiental, uma vez que se trata
predominantemente de atividades de engenharia cartografica, processamento de dados,
levantamentos em campo e assessoramento técnico, sem intervengoes fisicas diretas no meio
ambiente.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Apds andlise técnica, econdmica, juridica e operacional das alternativas disponiveis,
conclui-se que a contratag¢do integrada de servigos técnicos para atualiza¢do cadastral
imobiliaria, regularizacdo fundiaria urbana e assessoramento técnico para atualizagdo da
legislagdo tributaria e urbanistica do Municipio de Urua¢u/GO ¢ plenamente adequada,
necessaria e vantajosa para atender a necessidade publica identificada.

O diagnostico situacional do Municipio demonstra defasagem significativa na base
cadastral imobiliaria, inexisténcia de integracdo entre os sistemas tributario e cartografico,
passivo fundiario urbano de aproximadamente 1.000 lotes e desatualizagao da legislagdo
tributéria e urbanistica.

Esses fatores comprometem a eficiéncia arrecadatéria, a seguranca juridica da posse € a
governanga territorial, tornando indispensavel uma intervencao técnica de carater estruturante
e multidisciplinar. A solugdo integrada completa on-premise, executada por empresa
especializada, ¢ a unica capaz de entregar, de forma coesa, os produtos e servicos que
atendem simultaneamente as dimensdes cartografica, fundiaria, juridica, tributiria e
urbanistica do problema publico identificado.

A abordagem unificada assegura interoperabilidade entre bases de dados, coeréncia
normativa, padronizagdo técnica, seguranga da informagdo e economia de escala, evitando
sobreposicao de esforcos e reduzindo o risco de inconsisténcias entre sistemas.

Os resultados pretendidos — aumento da eficiéncia fiscal, justica tributaria,
regulariza¢do fundidria, seguranca juridica e sustentabilidade administrativa — materializam
o interesse publico e contribuem diretamente para a implementac¢do das politicas municipais
de desenvolvimento urbano, habitagdo e finangas publicas.
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Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo proposta ¢ tecnicamente adequada,
juridicamente regular e economicamente vantajosa, representando a solugdo mais eficiente
e sustentavel para atender a necessidade da Administragdo Municipal de Uruagu/GO,

promovendo a integracdo entre territorio, legislacdo e arrecadacdo, com efeitos positivos
duradouros para o interesse publico local.

Uruagu-GO, 22 maio de 2026.

IRACI JOSE DOS SANTOS
Secretaria Municipal de Financas e Planejamento
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