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PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 13855/2026
PREGAO ELETRONICO N. 032/2026

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO — PREGAO
ELETRONICO — LEI N. 14.133/2021 —
FASE PREPARATORIA - REGULARIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se da analise do procedimento administrativo de Pregdo Eletrénico SRP,
do Tipo Menor preco por item, para contratacdo de empresa especializada no fornecimento
de panificados, destinados a atender as demandas das diversas Secretarias do Municipio de
Uruagu/GO.

Apresentou, 0s requisitantes, a justificativa para a contratacdo. Insta salientar que
0 pregdo eletrénico n°® 021/2026, cujo objeto é registro de pre¢co para aquisicdo eventual,
futura e parcelada de produtos panificados, destinados ao atendimento das necessidades das
Secretarias Municipais do Municipio de Uruacu/GO, foi fracassado em alguns itens no qual
houve o cadastramento de apenas (02) duas propostas, sendo que os respectivos licitantes
foram declarados inabilitados durante a fase de habilitagdo do certame.

Sendo assim, houve a necessidade de instaurar um novo processo administrativo,
para assegurar a continuidade da prestacdo do servico publico e do fornecimento pretendido,
sendo avaliado as condigdes do processo anterior, incluindo o Termo de Referéncia, pesquisa
de preco e condicBes editalicias, com eventuais adequacdes técnicas e atualizacdo dos
instrumentos de planejamento quando necessario.

Os autos, contendo fase interna, edital e anexos, foram regularmente
formalizados e encontram-se instruidos, estando apto a andlise, isso porque constam, no
mesmo, dentre outros, 0s seguintes documentos.

a) DFD;

b) ETP;

¢) Termo de Referéncia;

d) Estimativa de Despesa;

e) Decreto designando a Agente de Contratacdo e equipe de apoio;

f) Minuta do edital e anexos.

O objeto do certame justifica-se, em sintese, pois a necessidade da contratagédo
decorre da necessidade de garantir o fornecimento continuo, regular e de qualidade de
panificados destinado ao atendimento das demandas das diversas Secretarias do Municipio
de Uruagu/GO.
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A presente andlise, por sua vez, visa atender o disposto no art. 53 da Lei n°
14.133/2021 e art. 10, inciso X, da Instru¢cdo Normativa n. 09/2023 do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado de Goias — TCM/GO.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle interno
da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria do procedimento.

Em sintese, é o relatério.
Passa-se a analise.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Do escopo deste parecer

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e 11, da Lei n® 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira
para 0 Orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacao.

8§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como 0s de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, oportuno registrar o
teor Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da

Enunciado BPC n°® 7
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A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como 0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especifica¢bes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelos setores
competentes do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao
do interesse publico.

Oportuno esclarecer que ndo é papel do érgdo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se 0s
seus atos estdo dentro do seu espectro de atuacdo. N&o obstante, cabe chamar a atencdo para
a necessidade de observar o principio da segregacdo de funces, previsto no art. 5°, caput, da
Lein. 14.133/2021.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacOes. N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos seré
de responsabilidade exclusiva da Administracao.

2.2. Da analise de mérito

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Nova Lei de Licitages e Contratos — Lei n°
14.133/2021 entrou em vigéncia a partir de sua publicacéo, em 1° de abril de 2021, portanto,
estando em pleno vigor desde esta data, ndo ha que se falar em periodo de vacatio legis.

A vista disso, a NLLC possui aplicabilidade imediata, restando apenas a
necessidade de observancia dos seguintes requisitos: impossibilidade de combinacdo das

normas e indicagdo expressa no Edital da norma a ser aplicada para o certame.

Ressalte-se, ainda, que a Lei n°® 8.666/93, por sua vez, foi revogada em 30/12/2023,
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ndo podendo mais ser aplicada a novos procedimentos licitatorios.

Feitas essas consideragdes, denota-se que o Pregdo Eletronico em analise esta
instrumentalizado a luz da Lei 14.133, de 01 de abril de 2021, portanto, sera regido pela
referida norma.

Pois bem. Destaca-se que ao buscar satisfazer o interesse publico, que é norteado
pelos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, a regra é a ocorréncia
de licitacdo, conforme indica o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, assegurando a igualdade de condi¢des aos concorrentes que
possam vir a pactuar contrato com o ente. Assim, o procedimento administrativo de licitacdo
consiste no meio pelo qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa,
caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico.

Nesse diapasao, a Lei n° 14.133/21 estipulou que para contratacdo de bens e
servicos comuns a modalidade licitatoria a ser utilizada para efetivar o contrato é,
obrigatoriamente, o Pregdo, conforme estabelece o art. 6°, incisos XI1I e XLlI, da referida Lei.

Quanto ao rito procedimental a ser seguido, o art. 29 da Lei 14.133/21 dispbe que:

Art. 29. A concorréncia e 0 pregao seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo
sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo néo se aplica as contratacdes de servi¢os
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
e de obras e servicos de engenharia, exceto 0s servicos de engenharia
de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Nesse contexto, tendo em vista que o Consulente tem como objeto do processo
licitatorio é visando registro de precos, do tipo menor pre¢o por item para aquisi¢ao eventual,
futura e parcelada de produtos panificado, que tem como finalidade a contratacéo de servicos
comuns.

Feitas tais consideraces, adentra-se ao mérito procedimental do caso em tela. O
art. 18 da Lei n®14.133/2021, determina 0s requisitos a serem observados na fase preparatoria
(fase interna) do processo licitatério, sendo eles:
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Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VI do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicOes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicGes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitacao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou
de execucdo de obras e servigos de engenharia, observados 0s
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo
de disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacao desses
pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo
de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da
licitagcdo e a boa execucéo contratual;

XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgacdo do or¢camento da
licitagéo, observado o art. 24 desta Lei.
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O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, no exercicio de sua
fungéo constitucional, calgado na competéncia para editar atos administrativos de contetdo
normativo e de carater geral, na esfera de suas atribuicGes, editou a Instrucdo Normativa n°
009/2023, a qual dispde sobre a formalizacéo e apresentacao dos procedimentos de licitacbes
e contratos aquele Egrégio Tribunal.

Daquela normativa, mais especificamente de seu art. 7° extraem-se a
documentacéo a ser produzida pelo 6rgdo contratante na instrucdo da fase preparatéria dos
processos de licitagdo e que possuem cabimento no caso dos presentes autos:

Art. 7° A documentacgdo a ser produzida pelo drgao contratante na
instrucdo da fase preparatdria dos processos de licitacdo devera ser
composta do seguinte:

I - documento de formalizagdo de demanda elaborado pelo chefe do
Orgdo interessado, cujo objeto a ser contratado deve ser compativel
com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do art.
12 da LLC, quando existir, e com as leis orcamentarias, e contera:
a) justificativa da necessidade da contratagéo;

b) descrigéo sucinta do objeto;

c) quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a
expectativa de consumo anual;

d) estimativa preliminar do valor da contratagéo;

e) prazo da contratacao;

f) grau de prioridade da compra ou da contratacdo; e

g) indicagéo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outra
contratacao;

Il - estudo técnico preliminar, conforme inciso XX do art. 6° e dos
88 1°,2°¢e 3°do art. 18 da LLC, observadas as seguintes condices:
a) na contratacdo de aquisicdo de bens ou produtos deverdo ser
observados os arts. 40 e 44 da LLC,;

b) na contratacdo de servicos em geral deverdo ser observados 0s
arts. 47 a50da LLC;

¢) quando se tratar de contratacdo de obras e servigos de engenharia
dever&o ser observados os arts. 45 e 46 da LLC;

Il - Termo de Referéncia, quando se tratar de contratacGes de
aquisicdo de bens (materiais, equipamentos etc.) ou Servigos
comuns, inclusive os servigos comuns de engenharia, conforme
inciso Il do art. 18, e nos termos do inciso XXII1 do art. 6° da LLC,
atendidos, ainda, o § 1° do art. 40 e os arts. 41 a 43 da mesma lei,
guando se tratar de compras:
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IX - orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados
para sua formacgéo:

a) no caso de aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral,
0S precos unitarios obedecerdo aos preceitos do § 1° do art. 23 da
LLC, salvo para a situacdo apresentada no seu § 3°, e a(s) fonte(s)
de referéncia utilizada(s) deve(m) ser informada(s);

XII - declaragdo emitida pelo contador que indique a existéncia de
saldo orcamentério suficiente, da reserva orcamentaria e, conforme
inciso | do art. 16 Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

XIV - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao or¢amentaria e financeira com a lei orcamentéaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias, conforme inciso Il do art. 16 da Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), se atentando,
ainda, aos arts. 15 a 17 da mesma Lei;

XVI - decreto de nomeacéo de agente de contratacdo, pregoeiro ou
comisséo de contratagdo, conforme art. 8° e inciso XI, § 1° do art. 32
da LLC, com regras relativas a sua atuacdo previstas em
regulamento

XVII - edital de licitagdo com todos os anexos, inclusive a minuta
do contrato, conforme art. 25 da LLC;

XVIII - documentos que demonstrem o atendimento aos incisos I,
VII, VI, IX; X e XI do art. 18, caput, da LLC, transcritos nas
alineas a seguir, caso esses incisos ndo venham a ser atendidos em
outra peca da fase preparatdria do processo licitatério (exemplo:
termo de referéncia, projeto basico):

a) condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condig¢des de recebimento;

b) regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

c¢) modalidade de licitagdo, conforme art. 28 da LLC;

d) critério de julgamento, conforme incisos XXXVIII, XXXIX, XL,
XL1e XLII doart. 6° da LLC;

e) modo de disputa, conforme art. 56 da LLC;
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f) adequacéo e eficiéncia da forma de combinacdo dos parametros
de modalidade de licitacdo, critério de julgamento e modo de
disputa;

g) motivacdo circunstanciada das condic¢fes do edital, tais como
justificativa:

1. de exigéncias de qualificacdo técnica e de qualificacdo
econdmico-financeira;

2. dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego;
3. das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;
4. da exigéncia ou ndo de garantia de proposta, conforme art. 58 da
LLC;

5. da aplicacdo ou ndo das disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49
da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006;

h) analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo
e a boa execucdo contratual,

i) motivacdo sobre 0 momento da divulgacdo do orgcamento da
licitacdo, observado o art. 24 da LLC,;

XX - parecer juridico de controle prévio de legalidade, conforme art.
53 da LLC, ressaltada sua obrigatoriedade, de acordo com o § 4°,
dispensavel nas hipéteses do § 5°, ambos do mesmo artigo;

XXI - parecer técnico, se for o caso;

XXII - manifestacdo preventiva (parecer) de 6rgdo ou unidade do
Sistema de Controle Interno (SCI), se for o caso, conforme
regulamento  eventualmente editado no @ambito do ente
administrativo, respaldada pelo inciso Il do art. 169 da LLC; e
XXII1 - ato da autoridade competente que determine a divulgacao do
edital de licitacdo conforme art. 54 da LLC, em atendimento ao § 3°
do art. 53 da mesma Lei, devidamente motivado e analisado sob a
Otica da oportunidade, da conveniéncia e da relevancia para o
interesse publico.

No que diz respeito ao documento de formalizacdo de demanda, verificamos que
ele atendeu ao que exige o art. 7°, inciso I, da IN 09/2023 TCM/GO.

Quanto ao estudo técnico preliminar, o §1° do art. 18 da NLLC prevé que:
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Art. 18...

8§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucé@o, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econdbmica da contratacdo, e conterd os seguintes
elementos:

| - descrigéo da necessidade da contratagéo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II- demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o0 seu
alinhamento com o planejamento da Administracéo;

111 - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes d&o suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha
do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precgos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas @ manutenc&o e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente
a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;
Xl - contratagOes correlatas e/ou interdependentes;

X1l - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,
XII - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratacao
para o atendimento da necessidade a que se destina.
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8 2° O estudo técnico preliminar deverd conter a0 menos oS
elementos previstos nos incisos I, 1V, VI, VIII e XIII do § 1° deste
artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

8§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de
obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho
e qualidade almejados, a especificacdo do objeto poderd ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboracéo de projetos.

A luz das licdes de Marcal Justen Filho, o estudo técnico preliminar “consiste
numa exposicao inicial, que contempla os elementos genéricos e bésicos da necessidade de
contratacéo e das possiveis solucfes a serem adotadas.” Além disso, o autor também dispbs
sobre as exigéncias relacionadas a esse estudo:

“Evidentemente, a elaboracdo do estudo técnico preliminar envolve
uma etapa inicial do processo licitatério e exige o desenvolvimento
de multiplas atuagbes da Administracao.

O nivel de aprofundamento e complexidade do estudo técnico
preliminar dependerd das caracteristicas da necessidade a ser

atendida.”

No que tange ao estudo técnico preliminar apresentado nos autos, que devera
evidenciar a melhor solugdo para a demanda da Administracdo, observa-se que ele possui
todos os elementos elencados no art. 18, §81°, estando, portanto, em harmonia com o0 minimo
exigido pela legislagéo.

Analisando os documentos que compdem a instrucéo do processo de contratacao,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratagdo, o
documento de formalizacdo de demanda, a autorizagdo da Autoridade competente para a
instauracdo do processo de contratacdo, 0 estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadologica, o termo de referéncia, a previsdo de dotagdo orgcamentéria, o decreto de
designacéo do agente de contratacdo e a minuta de edital.

L JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de LicitacGes e Contratacdes Administrativas — p. 354 — Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2021).
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Assim, € possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais (Lei n® 14.133/2021 e IN
09/2023 — TCM/GO), ficando, desse modo, evidenciada a solugdo mais adequada para
atendimento da necessidade publica. E inclusive, nos termos apresentados na justificativa,
resta patente a sua necessidade, tendo em vista a aquisicao do objeto.

De mais a mais, seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia
elaborado a partir do estudo técnico preliminar contém todos os elementos exigidos pelo
inciso X111 do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021.

O ETP, por sua vez, contém todos os requisitos do § 1° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

Prosseguindo, analisando a minuta de edital, observa-se o cumprimento de todos
0s requisitos previstos na Lei n® 14.133/2021, sendo um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitagdo publica. Inclusive, o documento foi submetido a
andlise juridica contendo os seguintes anexos: o termo de referéncia, estudo técnico
preliminar, minuta de termo de contrato e modelo de proposta.

Ademais, a minuta do Edital, atendendo o que estabelece o art. 25 da LLC,
contém o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitagéo,
aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condic¢Bes de pagamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos
de forma clara e com a devida observancia do determinado pelo artigo 25 da Lei n°
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e
as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢cbes de pagamento.

Quanto a minuta contratual, o art. 92 e incisos da NLLC estabelece as clausulas
que sdo necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. S8o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

111 - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto
a0s casos 0Missos;

IV - 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de pregcos e os critérios de
atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigacoes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicgdo, quando for o caso, e
0 prazo para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucao, concluséo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipacéo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condicdes de manutencéo e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigOes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele
assumidas, todas as condicOes exigidas para a habilitacdo na
licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacéo direta;

XVII - a obrigacéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - 0s casos de extingéo.
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Portanto, assim como o Edital, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas
minimas exigidas pela Lei n® 14.133/2021.

Por fim, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a modalidade de
licitacdo para a contragcdo do objeto como sendo pregdo em sua forma eletrénica, o que se
encontra em perfeita correcdo, uma vez que o objeto se enquadra na categoria de servigos
comuns, atendendo o disposto no inciso XIII do artigo 6° da Lei 14.133/2021. Ainda, 0
critério de sele¢do da proposta como sendo o “menor prego por item”, mostra—Se adequado
para a modalidade determinada pelo legislador.

Registre-se que a minuta do Edital apresenta como local da sessdo publica
eletronica a plataforma Bolsa Nacional de Compras-BNC (www.bnc.org.br).

Portanto, sobre o pressuposto material, o presente procedimento cumpriu todos
0s requisitos dispostos na legislacdo de regéncia, em concordancia com o disposto acima,
sendo certo que, sob o aspecto formal, o edital também estd em ordem e obedece as
disposicdes, pois:

a) 0 objeto da licitagdo esta descrito de forma sucinta e clara, estando definido o
critério de julgamento que, no presente caso, se dara na forma prescrita no inciso I do art. 33
da Lei 14.133/21;

b) os prazos e condic¢des para execugdo do objeto foram discriminados;

c) o orgcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formacéo, instruem o procedimento, nos termos do art. 23, § 1°, inciso Il, da NLLC;

d) as condicdes para participacdo da licitacdo também estdo consignadas no
instrumento convocatério, ndo prejudicando a isonomia, a competitividade e preservando a
finalidade do procedimento licitatorio.

Portanto, nos limites da atuacdo deste parecerista, compulsando os autos do
procedimento que se encontra ainda em fase interna, verifica-se a conformidade do
instrumento convocatério com os dispositivos legais vigentes e a regularidade material e
formal do edital anexo, passivel de buscar a melhor proposta que supra as necessidades do
consulente na consecucdo do objeto licitado, encontrando-se a minuta do Edital adequada as
regras constantes na Lei n°® 14.133/2021.
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2.3. Das disposicdes gerais

Na forma do paragrafo Unico do art. 53 da Lei n° 14.133/21, citado alhures,
compete a esta Assessoria Juridica, tdo-somente, 0 exame prévio quanto aos aspectos
juridico-formais do procedimento, bem como da respectiva minuta do edital e contrato
administrativo a ser celebrado.

Assim, no desempenho da funcdo de assessoramento, cumpre-nos alertar a
autoridade Administrativa sobre a importancia da devida motivacdo de seus atos, na medida
em que recaird sobre esta a responsabilidade acerca da oportunidade e conveniéncia na
escolha do objeto e do seu planejamento quantitativo.

Destarte, parte-se da premissa de que o demandante se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequacdo do objeto as necessidades da
Administracdo Publica, observando os requisitos legalmente impostos.

Em consequéncia disso, presume-se que as especifica¢fes técnicas contidas no
presente certame, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pela secretaria competente, com base em parametros técnicos objetivos, para
melhor consecucédo do interesse publico.

E importante consignar, que quando da realizacio da fase externa, devem os
agentes de contratacdo ater-se ao disposto pela Lei 14.133/21, que norteara sobre todos atos
a serem realizados na conducdo do certame, dentre os quais, a observancia de que, entre a
publicacdo do Edital e o recebimento das propostas devera haver prazo minimo previsto no
artigo 55, inciso I, alinea “a”, da Lei 14.133/21, ou seja, 8§ (oito) dias uteis.

Isto posto, o critério de sele¢do da proposta como sendo o “menor preco por
item”. Observa-se que a ado¢do do modo de disputa aberto mostra-se compativel com o
objeto licitado, promovendo maior competitividade e transparéncia ao certame.

Por outro lado, urge esclarecer, porque de notoria relevancia, que a veracidade
de todas as informacdes e documentagdes apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos
contratantes.

Neste passo, convém chamar a atencdo para a possibilidade de aplicacdo de
sanc¢des de natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal, em caso de malversacéo
de verba publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n® 8.429/92, com
a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n° 10.028/2000, que

Avenida Goias esquina com Rua Goiania, S/N, Centro, Uruacu - GO, CEP: 76.400-000



=
b
Estado de Goias
Municipio de Uruagu

criou novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas), de modo a tornar mais efetivos
0s principios constitucionais de Administracao Pablica (art. 37/CF).

2. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se pela regularidade da fase interna e respectivas
minutas apresentadas, com as devidas recomendacfes, sob a Otica da Lei n® 14.133/2021,
tratando-se de pregdo eletrdnico, cujo objeto é registro de preco para aquisi¢cdo eventual,
futura e parcelada de produtos panificados, destinado ao atendimento das necessidades das
Secretarias Municipais de Uruagu/GO.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Uruagu (GO), 29 de maio de 2026.
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