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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade subsidiar a contratagdo de
institui¢ao financeira publica ou privada, devidamente autorizada pelo Banco Central do
Brasil, para prestacdo dos servigos de processamento e gerenciamento dos créditos
provenientes da folha de pagamento dos servidores e funcionarios vinculados ao
Municipio de Uruagu-GO.

A contratagdo abrangera os servidores efetivos, credenciados, empregados celetistas,
terceirizados, estagiarios, cargos comissionados, bem como inativos, aposentados e
pensionistas pertencentes aos 6rgdos da administracdo direta e indireta, incluindo as
autarquias municipais.

A operacionalizacdo da folha de pagamento constitui atividade essencial 8 Administracdo
Publica, uma vez que envolve a execucao de servigos continuos, indispensaveis ao regular
funcionamento da maquina publica e ao cumprimento das obrigagdes remuneratérias
assumidas pelo Municipio perante seus agentes publicos e beneficiarios previdenciarios.
Nesse contexto, a contratacdo de instituicdo financeira especializada busca assegurar
maior eficiéncia administrativa, seguranca operacional, modernizacdo tecnologica e
confiabilidade na execu¢do dos pagamentos, garantindo a adequada gestdo dos recursos
publicos e a pontualidade no crédito dos vencimentos, proventos e beneficios.

Além disso, a centralizagdo dos servigos bancarios da folha de pagamento possibilita a
Administragdo Municipal a obtencdo de vantagens operacionais, tecnologicas e
econdmicas, promovendo maior integracdo entre os sistemas de gestdo publica e os
servicos financeiros disponibilizados pela instituicdo contratada.

A futura contratagdo devera observar os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, transparéncia, planejamento e interesse publico, previstos na
Constituicao Federal e na Lei Federal n° 14.133/2021, assegurando a selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracao Publica Municipal.

Por fim, destaca-se que a solugdo pretendida devera contemplar mecanismos seguros de
processamento das informagdes financeiras, prote¢do de dados pessoais, atendimento
adequado aos servidores e ampla capacidade operacional da institui¢do financeira, em
conformidade com as normas expedidas pelo Banco Central do Brasil e demais
legislagdes aplicaveis.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO - ART. 18, §1°,
INCISO 1

2.1 A Administragdao Publica Municipal necessita garantir a continuidade, seguranca,
eficiéncia e regularidade no processamento da folha de pagamento de seus servidores e
colaboradores vinculados aos 6rgaos da administragdo direta e indireta do Municipio de
Uruacu-GO.

O processamento da folha de pagamento constitui atividade essencial e continua da
Administragdo Publica, sendo indispensavel a contratacdo de institui¢do financeira
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especializada, dotada de capacidade técnica, operacional e tecnoldgica compativel com a
demanda do Municipio, assegurando a correta execug¢do dos servigos bancarios
relacionados ao pagamento de vencimentos, salarios, proventos, aposentadorias, pensoes
e demais créditos de natureza remuneratoria.

A contratagao visa proporcionar maior eficiéncia administrativa, seguranga nas operagoes
financeiras, agilidade na disponibilizacdo dos créditos aos beneficiarios, bem como a
modernizagao dos servigos bancarios ofertados aos servidores municipais.

Além disso, a centralizagdo dos servicos em institui¢do financeira devidamente
autorizada pelo Banco Central do Brasil assegura maior controle operacional, reducao de
riscos, conformidade com as normas do sistema financeiro nacional e melhor
gerenciamento dos recursos publicos.

2.2 Do Interesse Publico

A contratagdo atende diretamente ao interesse publico, tendo em vista que permitira:

a) Garantia da continuidade dos servi¢os de pagamento da folha salarial;

b) Seguranca e confiabilidade nas operagdes bancarias;

¢) Eficiéncia na gestdo financeira e administrativa;

d)Disponibilizagao de atendimento bancario adequado aos servidores;

e) Oferta de produtos e servigos financeiros compativeis com as necessidades dos
beneficiarios;

f) Modernizagao e digitalizagdo dos servigos de pagamento;

g) Reduc¢do de procedimentos operacionais internos;

h) Atendimento as exigéncias legais e normativas do Banco Central do Brasil.

A medida contribui ainda para a melhoria da qualidade dos servigos prestados aos
servidores municipais, garantindo acesso facilitado aos valores remuneratérios € aos
servicos financeiros disponibilizados pela instituicdo contratada

2.3 Da Viabilidade E Vantajosidade Da Contratagao

A contratacdo de instituicao financeira especializada mostra-se técnica e economicamente
vidvel, considerando que tais instituigdes possuem estrutura operacional adequada,
sistemas tecnologicos integrados, expertise no processamento de folhas de pagamento de
grande volume e capacidade para atendimento das demandas do Municipio.

A prestacdo dos servicos sem Onus para a Administragdo Municipal representa
significativa vantagem econdmica, uma vez que o Municipio ndo arcard com custos
operacionais relativos ao processamento e gerenciamento da folha de pagamento.
Ademais, a contratagdo podera proporcionar vantagens adicionais aos servidores publicos
municipais, tais como:

a) Disponibilizagdo de canais digitais e eletronicos de atendimento;

b) Rede de agéncias e caixas eletronicos;

¢) Condigdes diferenciadas para produtos e servigos bancarios;

d) Facilidade de acesso ao crédito consignado, observadas as normas legais;

e) Atendimento especializado aos servidores.

2.4 Da Fundamentagdo Legal

A presente contratagdo encontra respaldo nos principios constitucionais da legalidade,
eficiéncia, economicidade e interesse publico, previstos no artigo 37 da Constitui¢ao
Federal.

A contratacdo observara as disposi¢cdes da Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como as
normas expedidas pelo Banco Central do Brasil aplicaveis as instituicdes financeiras
autorizadas a operar no territorio nacional.
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A contratagdo também observard os principios da transparéncia, competitividade,
isonomia e sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

2.5 Da Escolha Pelo Prazo De 60 (Sessenta) Meses

O prazo de vigéncia de 60 (sessenta) meses justifica-se em razdo da natureza continua
dos servigos, da necessidade de estabilidade operacional, da complexidade de
implantacdo dos sistemas de processamento da folha de pagamento e da necessidade de
amortizacdo dos investimentos tecnologicos e operacionais por parte da instituicdo
financeira contratada.

A contratacdo por periodo mais extenso proporciona maior eficiéncia administrativa,
reduzindo a necessidade de procedimentos licitatorios frequentes, minimizando custos
operacionais e garantindo continuidade na prestacao dos servicos.

Além disso, o prazo de 60 (sessenta) meses encontra amparo na legislacdo vigente para
contratos administrativos de prestagao de servigos continuos.

2.6 Da Auséncia de Onus para a Contratante

A contratacdo sera realizada sem 6nus financeiro direto para o Municipio de Uruacu-GO,
cabendo a instituicdo financeira contratada assumir integralmente os custos necessarios a
execucao dos servigos contratados.

Tal condi¢do mostra-se vantajosa para a Administragdo Publica, uma vez que assegura a
prestacao eficiente dos servigos sem geracao de despesas adicionais ao erario municipal.
Diante do exposto, resta plenamente justificada a necessidade de contratagdo de
Instituicdo Financeira Publica ou Privada autorizada pelo Banco Central do Brasil para
operar os servigos de processamento e gerenciamento de créditos provenientes da folha
de pagamento salarial dos servidores e funcionérios Efetivos, Contratados (credenciados,
celetistas, terceirizados e estagiarios), Comissionados, Inativos, Aposentados e
Pensionistas dos 6rgdos da administragdo direta e indireta (autarquias) do Municipio de
Uruagu-GO, sem 6nus para a Contratante, pelo prazo de 60 (sessenta) meses.

A contratagdo atende ao interesse publico, demonstra-se necesséria, viavel e vantajosa
para a Administracio Municipal, garantindo seguranca, eficiéncia, continuidade e
modernizagdo na gestdo dos pagamentos dos servidores publicos municipais.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL — ART. 18, §1°, INCISO II

3.1 A contrata¢do encontra-se alinhada ao planejamento estratégico da Administragao
Municipal e devera constar no Plano de Contratagdes Anual — PCA do Municipio de
Uruagu-GO, em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021.

3.2 A previsao da contratagdo decorre da necessidade continua de operacionalizacao da
folha salarial dos 6rgdos da administragdo direta e indireta, sendo servigo essencial a
manuten¢cdo das atividades administrativas e ao cumprimento das obrigagdes
remuneratorias do ente publico.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO - ART. 18, §1°, INCISO III

4.1 DA ESTRUTURA MINIMA E ATENDIMENTO

4.1.1 A Instrituicdo Financeira deverd dispor de pelo menos 01 (uma) agéncia da
contratada dentro do territério do Municipio de Uruacu, com no minimo, 04 (quatro)
caixas eletronicos com autoatendimento (ATM), no intuito de atender democraticamente
as necessidades dos servidores e contratados;

4.1.1.1. A instituicdo financeira contratada podera a seu critério, realizar a instalacdo de
mais caixas eletronicos sem 6nus adicional.
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4.1.2. Para alcance do resultado do item 4.1.1, devera ser disponibilizado para a
Institui¢ao Financeira CONTRATADA a oportunizagdo de instalar, no prazo maximo de
60 (sessenta) dias, a contar da data de assinatura do contrato, 01 (uma) agéncia bancaria
fisica dentro do territorio municipal.

42 DO TRATAMENTO PREFERENCIAL E GERENCIA CENTRALIZADORA
4.2.1 O Municipio serd cliente especial da instituicdo financeira as quais serdo
asseguradas todas as vantagens de qualquer natureza oferecidas a seus clientes do mesmo
porte e importancia.

4.2.2 A instituicdo financeira ndo recebera qualquer remuneragdo direta oriunda dos
cofres do Municipio pelos servigos contratados, ou por quaisquer prestacdes de servicos
bancarios correlatos ao mesmo (emissdo de extratos diarios, informacgdes de saldos a
qualquer momento e por qualquer meio, fornecimento de relatdrios, transferéncias,
ordens de pagamento, emissao de talonario de cheques em formulario continuo etc.).
4.2.3 O Municipio devera ser isento de todas e quaisquer tarifas, taxas ou similares
relativas aos servicos contratados, tais com tarifa de abertura ¢ manutencao de conta-
corrente, tarifa pelo processamento dos arquivos da folha de pagamento e outros, tarifa
pela emissao de PIX/TED, tarifas pela emissdao de talonario de cheques ou outras
situacdes ainda que ndo conste neste Termo.

4.2.4 A institui¢do financeira se compromete a manter pessoal técnico capacitado e
habilitado, em numero adequado as necessidades operacionais decorrentes do objeto
deste termo e indicar 1 (um) Gerente e 1 (um) Suplente com poderes idoneos de direcao
e supervisdao, que centralizardo o recebimento de oficios e demais documentos do
Municipio.

4.2.5 Ainstitui¢do financeira se compromete a criar condi¢des necessarias para o pronto
atendimento a Secretaria de Financas, Instituto de Previdéncia e Tesourarias da
Administragdo Direta e Indireta referentes a transmissdo de PIX's e TED's, depositos em
geral e demais operacdes pertinentes.

4.3  SUSTENTABILIDADE

4.3.1 Materiais de divulgacdo devem, preferencialmente, ser utilizados em formato
digital, como forma de evitar o gasto desnecessario com papel e impressao.

4.3.2 Os servigos prestados pela CONTRATADA deverdo pautar-se, sempre, no uso
racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de
insumos e materiais consumidos, bem como a geracao excessiva de residuos.

44  SUBCONTRATACAO

4.4.1 Nao ¢ admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

45  GARANTIA DA CONTRATACAO

4.5.1 Nao havera exigéncia da garantia da contratag¢ao dos artigos 96 e seguintes da Lei
n°®14.133,de 2021, em razao da contrapartida paga pela Instituicao Financeira e por tratar-
se de contrato de baixo risco.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO - ART. 18,
§1°, INCISO 1V

5.1 A estimativa quantitativa foi elaborada com base na estrutura administrativa atual do
Municipio de Uruagu-GO, considerando:

5.1.1 Efetivos, Contratados (credenciados, celetistas, terceirizados), Comissionados,
Inativos, Aposentados e Pensionistas dos 6rgaos da administragdo direta e indireta
(autarquias).

5.2 Estimativa de Usuarios da Folha
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Categoria Quantidade Estimada
‘Servidores efetivos HIOOS ‘
‘Comissionados H394 ‘
‘Agente Politico H17 ‘
‘Contratados credenciados H 160 ‘
‘Celetistas H 180 ‘
‘Terceirizados H45 ‘
‘Conselheiro Tutelar HS ‘

|

|

|

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO - ART. 18, §1°, INCISO V
6.1 O levantamento de mercado identificou que a operacionalizagdo de folhas de
pagamento publicas ¢ amplamente executada por institui¢des financeiras publicas e
privadas autorizadas pelo Banco Central do Brasil.
6.1.1 Solugdes Existentes no Mercado
Foram identificadas as seguintes modalidades:
a) Bancos Publicos
e Caixa Econdmica Federal;
e Banco do Brasil;
e Bancos estaduais.
b) Bancos Privados
» Institui¢des financeiras privadas autorizadas pelo BACEN;
e Bancos multiplos;
o Bancos digitais com estrutura operacional compativel.
6.1.2 Modelos de Contratacao Identificados
Modelo 1 — Exclusividade da Folha
A institui¢do financeira assume exclusividade no processamento da folha em troca de
contrapartida financeira ao ente publico.
Modelo 2 — Sem Exclusividade
Possibilidade de multiplas institui¢des operarem os pagamentos.
Modelo 3 — Conta Salario com Portabilidade
Modelo predominante na Administracdo Publica, observando as regras do Banco
Central.
6.1.3 Analise Comparativa

Critério Bancos Publicos Bancos Privados
Capilaridade Alta Variavel
Tecnologia Alta Alta
Atendimento digital Elevado Elevado
Experiéncia com entes publicos Elevada Elevada
Potencial de retorno financeiro Variavel Elevado
Competitividade Alta Alta

6.1.4 Conclusdo do Levantamento
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Conclui-se que had ampla competitividade no mercado, sendo viavel a realizacao de
procedimento licitatorio para selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao
Municipal.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO - ART. 18, §1°, INCISO VI

7.1 Em pesquisas realizadas em contratagdes similares (Contrato 232/2025 Prefeitura de
Santo Antonio do Descoberto-GO, com 2.294 servidores, no valor de R$25,45 por per
capita; Contrato 41/2026 Prefeitura de Avaré-SP, com 2.648 servidores no valor de
R$30,98 por per capita e Contrato 001/2026 Prefeitura de Novo Gama-GO, com 2.225
servidores no valor de R$33,38 por per capita), e no contrato avencado entre a
Administragdo e o Banco Caixa Economica Federal no ano de 2021, com 1.763
servidores, no valor de R$23,63 por per capita) foi possivel apurar a média de R$28,36,
por per capita, considerando o periodo de 60 meses. Ademais, a estimativa do valor
apurado considerou:

e volume mensal da folha de pagamento;

e quantidade de servidores;

e prazo contratual;

e praticas adotadas em contratos similares;

e estudos mercadolégicos;
7.2 Destaca-se que em contratos dessa natureza, ¢ pratica comum a institui¢do financeira
efetuar repasse financeiro ao ente publico em razdo da cessdo onerosa da folha de
pagamento, sendo assim o valor estimado foi obtido mediante:

e analise de contratos similares;

e historico de contratagdes publicas;

o estudo econdmico-financeiro.
7.3 A defini¢ao do valor minimo aceitavel considerou:

o atratividade economica da folha;

e prazo contratual;

e potencial de negocios;

o perfil dos servidores;

o sustentabilidade da contratagao.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO - ART. 18, §1°, INCISO VII
8.1  E cedico que ha uma extensdo e complexidade técnica nos trabalhos a serem
realizados por instituigdes financeiras, € que os negocios bancarios, objeto do estudo,
consequentemente ndo integram o rol de atividades da administragdo publica, e, portanto,
motivam o entendimento da Prefeitura de Uruacu de que tal contratacao ¢ de substancial
necessidade para resultados positivos de governanca.

8.2. O objeto do contrato, com instituicdo financeira ainda em curso, abrangerd nao
apenas a realizacdo da folha de pagamento dos servidores Municipais ativos e inativos,
mas também o pagamento aos contratados do Municipio e, possibilidade de atuagdo como
banco interveniente para convénio, € concessdo de empréstimos consignados aos
servidores;

8.3. Partindo do pressuposto de que as diversas institui¢des financeiras possuem interesse
em ofertar contrapartidas financeiras aos 6rgaos publicos, bem como oferecerem também
beneficios e facilidades aos Servidores Municipais ativos, inativos e pensionistas, surge
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a necessidade de realizar Procedimento Licitatorio a fim de selecionar aquela a qual sera
oportunizada a execugdo da prestagdo destes servigos.

8.4. Destarte, a escolha da institui¢do financeira, que fara esta gestao, devera ser realizada
através de certame licitatorio, por meio da modalidade Pregdo, por tratar de servigos
comuns, preferencialmente eletronico para privilegiar competitividade, e sob critério de
julgamento de maior lance ou maior oferta, com a finalidade de se obter recursos
extraorcamentarios;

8.4.1. Tal negociacdo, popularmente identificada como “venda da folha de pagamento
para bancos”, se configurard na contratacao da institui¢ao financeira para:

8.4.1.1. Principalmente, com exclusividade operar os servicos de processamento e
gerenciamento de créditos provenientes da folha de salarial e outras indenizagdes, aos
agentes publicos, servidores ativos e inativos, pensionistas, pensdes alimenticias, e
outros, doravante denominados beneficiarios da Administracao Direta e Autarquicas do
municipio;

8.4.1.2. Operar sem exclusividade, mas em carater preferencial, os servicos de
arrecadagdo, cobranga bancaria, movimentacdo financeira ¢ pagamento de credores e
fornecedores;

8.4.1.3. E possibilitar, sem exclusividade, a operacdo dos servi¢os de concessdo de
Crédito Consignado aos servidores.

8.5. Dentre os objetivos do procedimento licitatorio esta a centralizacdo em uma tnica
Instituicdo Financeira, por razdes de conveniéncia administrativa e oportunidade, o
pagamento dos servidores municipais ativos e inativos, contratados da Prefeitura de
Uruagu, e os que porventura vierem a pertencer ao quadro de servidores e contratados do
Municipio.

8.6. Assim inicialmente, conforme necessidades ja expostas, devera ser garantido através
desta solugdo a operacionalizac¢do do sistema de pagamento de servidores, e contratados,
oferta de crédito consignado (aos efetivos e inativos) em folha de pagamento, e ao demais,
outras operacdes bancarias, € garantir um certame que promova ampla participacao de
todas as institui¢des que estejam interessadas e habilitadas para tal.

8.7. A solugdo proposta de centralizacao para a contratacdo de institui¢ao financeira para
processar o pagamento dos servidores/funciondrios municipais e contratados do
Municipio de Uruagu consiste principalmente pela oferta dos seguintes servigos:

8.7.1. Processamento dos créditos provenientes da folha de pagamento;

8.7.2. Gerenciamento dos créditos;

8.7.3. Abertura de contas correntes individuais para os servidores;

8.7.4. Atendimento ao cliente por meio de agéncias, correspondentes bancarios e canais
digitais.

8.8. Para atendimento da solugdo, devera ser realizada a contratagao de uma Instituigao
Financeira que atenda as seguintes caracteristicas:

8.8.1. Institui¢des financeiras oficiais, privadas ou publicas;

8.8.2. Regularmente em atividade;

8.8.3. Autorizada para funcionamento pelo Banco Central do Brasil;

8.8.4. Estejam legalmente estabelecidas no pais;

8.8.5. Explorem ramo de atividade compativel com o objeto desta solucao, devendo tal
fato ser oportunamente comprovado;

8.8.6. Sera compreendido como parte de um mesmo grupo econdmico ou financeiro, as
empresas que tenham diretores, ou representantes legais comuns, ou que utilizem recursos
materiais, tecnologicos ou humanos em comum e aqueles que dependam ou subsidiem
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econdmica ou financeiramente a outra empresa, e, portanto, em disputa poderdo vir a
apresentar uma unica proposta de precgos os licitantes, ou grupos, sociedades, suas filiais
ou empresas que fazem parte de um mesmo grupo econdmico ou financeiro, € acaso
apresentem mais de uma proposta de precos na disputa, as demais propostas nao serdo
levadas em consideracao e serdo rejeitadas.

8.8.7. Comprove condi¢des de habilitacdo exigidas no futuro Edital e seus Anexos;
8.8.8. Apresente boa saude financeira, devidamente comprovada conforme parametros
legais.

8.9. Através da centralizacdo da futura contratacao da Instituicdo Financeira, com as
caracteristicas elencadas neste, espera-se alcangar os seguintes resultados pela prestacao
dos servigos bancarios desta solu¢ao:

8.9.1. Reducdo dos custos administrativos relacionados ao processamento e
gerenciamento da folha de pagamento;

8.9.2. Redugdo dos custos de manutengdo de contas correntes em diversas institui¢oes
financeiras;

8.9.3. Reducao dos custos de atendimento ao cliente;

8.9.4. Simplificacdo dos processos;

8.9.5. Facilidade de controle dos gastos;

8.9.6. Melhoria da eficiéncia da gestdo publica;

8.9.7. Viabilizar o pagamento dos Servidores ativos e inativos da Prefeitura de Uruacgu,
através da Instituicao Financeira que possa disponibilizar servigos bancarios modernos e
diversificados;

8.9.8. Disponibilizar no ambiente fisico da Agéncia, no minimo, 04 (quatro) caixas
eletronicos com autoatendimento (ATM), no intuito de atender democraticamente as
necessidades dos servidores e contratados;

8.9.8.1. A instituicdo financeira contratada podera a seu critério, realizar a instalagdo de
mais caixas eletronicos sem 6nus adicional.

8.9.9. A instituicdo financeira ¢ responsavel pela manutencdo e mantenimento de
condi¢des adequadas de funcionamento, que durante toda vigéncia contratual devera
ofertar minimamente:

8.9.9.1. Tecnologia de multibiometria, que oferece seguranca sem necessidade de cartdo
fisico em muitos casos;

8.9.9.2. Servigos de saque, consulta de saldo, emissdo de extrato, pagamento de contas;
8.9.93. Monitoramento 24x7 com sistema de alerta contra violagdes ou atividades
atipicas.

8.9.10. Ofertar facilidade e acesso a servigos bancarios de qualidade aos servidores, sejam
eles por agéncias, app, site, central de atendimento e SAC;

8.9.11. Obter retorno financeiro, através da venda da operacionalizagdo e gerenciamento
da Folha de Pagamento dos servidores ativos e inativos da Administragao;

8.9.12. Fomentar a competitividade de mercado, através de justa concorréncia e devido
processo licitatorio, levando-se em conta os principios da Administragao Publica;

8.9.13. Realizar o pagamento liquido de remuneragdes e outras indenizagdes de forma
direta aos favorecidos da folha de pagamento através de sistema informatizado fornecido
pela institui¢do contratada como prestadora dos servigos;

8.9.14. Realizar transferéncia operacional da execucao do objeto a instituicdo financeira
especializada neste tipo de atividade e com rede de atendimento local disponivel ao
publico, inclusive por meios eletronicos;
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8.9.15. Aumentar a seguranga fisica e cibernética na realizagdo das operagdes financeiras
de pagamento dos créditos liquidos oriundos da folha de pagamento.

8.9.16. Dispor de pelo menos 01 (uma) agéncia da contratada dentro do territério do
Municipio de Uruagu;

8.9.16.1. Para alcance deste resultado devera ser disponibilizado para a Institui¢ao
Financeira CONTRATADA a oportunizagdo de instalar, no prazo méaximo de 60
(sessenta) dias, a contar da data de assinatura do contrato, 01 (uma) agéncia bancaria
fisica dentro do territério municipal.

8.10. Devera estar agregada a solucdo apresentada a urgéncia para conclusdo dos
procedimentos administrativos ao fim da vigéncia do atual contrato deste objeto que se
encontra em execugao;

8.11. Os servigos deverdo estar em conformidade as regras e padrdes de qualidade e
aferi¢ao oriundos dos 6rgaos de controle e fiscalizagao, bem como as normas pertinentes
as institui¢des financeiras, ao disposto na Lei Federal n°® 8.078/90 (Cédigo de Defesa do
Consumidor);

8.12. A solugdo e o contrato advindo desta deverd apresentar clausulas em
compatibilidade a LGPD (Lei Geral de Prote¢dao de Dados);

8.13. A Instituicdo Financeira contratada devera manter sigilo acerca dos dados e
informacgdes, contidos em quaisquer relatérios, documentos € em quaisquer midias, de
que venha a ter conhecimento durante a execugdo dos servicos de processamento dos
créditos dos servidores, ndo podendo, sob qualquer pretexto divulgar, reproduzir ou
utilizar, sob as penas da lei, independentemente da classificagdo de sigilo conferida pelo
Municipio a tais documentos ou arquivos.

8.14. A Contratada devera ser obrigada a ndo divulgar as informagdes e/ou dados a que
tenha acesso em virtude dos trabalhos a serem executados ou de que tenha tomado
conhecimento em decorréncia da prestagdo dos servigos, sem autorizagdo, por escrito, do
CONTRATANTE, sob pena de aplicagao das sancdes previstas em lei;

8.15. O calendario de pagamentos de saldrio dos servidores sera estabelecido pelo
Municipio de Uruagu-GO;

8.16. A Instituicdo financeira contratada deve assegurar, sem quaisquer Onus aos
beneficiarios, a faculdade de transferéncia dos créditos, mediante manifestagao formal
dos interessados, para a conta de deposito de sua titularidade, aberta em outras instituigoes
financeiras, de livre escolha, garantindo, também, a disponibilidade dos créditos aos
titulares, em conformidade ao calendario de pagamentos do municipio, nos moldes
estabelecidos em legislagdo pelo o Banco Central do Brasil, sendo dessa forma
assegurado aos beneficidrios o direito de transferir os valores depositados em contas
salarios para outra Institui¢do Bancéria da qual os mesmos sejam titulares, sem custos.
8.17. A elaboracao, execucdo e avaliagdo da solugdo no que couber devera ocorrer
conforme referéncia e normas técnicas nacionais vigentes que lhes sejam pertinentes;
8.18. A CONTRATADA devera informar a equipe de fiscalizagdo da contratacao:

8.18.1. Os telefones de contato do respectivo setor da institui¢do financeira, responsavel
pelo gerenciamento das contas do municipio;

8.18.2. A identificagdo do preposto e gerentes responsaveis;

8.18.3. Disponibilizar nimero de telefone para ligacdo gratuita ou whatsapp para
esclarecimento de dividas quanto a prestagcdo dos servigos objeto da contratagdo;

8.18.4. Os horarios de funcionamento e atendimento;
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8.18.5. Comunicar, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, quaisquer mudancas na
forma de atendimento bancario, apresentando proposta alternativa de atendimento a ser
avaliada pela equipe técnica competente do Municipio;

8.18.6. Designagao do local de funcionamento da agéncia bancéaria no municipio de
Uruacu-GO, como estrutura fisica da organizagao para referéncia e funcionamento como
agéncia responsavel em responder pela contratacdo, realizar atendimento, bem como
articular o efetivo cumprimento das suas obrigacdes assumidas;

8.19. Esta solugdo se caracteriza como um servico comum por tratar-se de aquisi¢do de
itens nos quais os seus padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos por meio de especificagdes usuais no mercado, e, portanto, podera ser efetivada
através da modalidade licitatoria de Pregdo Eletronico;

8.20. Agrega-se ao fato deste objeto se tratar de servigo continuo pois deve ser prestado
de maneira ininterrupta para atender as necessidades publicas permanentes, € se
interrompidos podem comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja
contratagdo estender-se-a por mais de um exercicio financeiro e continuamente.

3.20.1. Conforme Acoérdao n° 132/2008 do TCU, o que caracteriza o carater continuo de
um determinado servigo € a sua essencialidade para assegurar a integridade do patrimonio
publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a
prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional, pois no caso
em comento, afere-se que inevitavelmente, ¢ agregado um maior prazo para realizagao de
tarefas tais como: instalagdes bancarias, cadastramento de contas e outras operagdes
inerentes a execucao processual deste;

8.21. Considerando os principios da nova Lei de Licitagdes e os beneficios que o pregao
eletronico oferece, a opcao por realizar um pregdo com ampla concorréncia, demonstra o
compromisso da Administracdo Publica em buscar a melhor relagdo custo-beneficio e a
transparéncia nos processos de contratagdo, contribuindo assim para a eficiéncia e
eficadcia na gestdo dos recursos publicos. Assim, € possivel identificar as seguintes
justificativas para a realizagdo de um pregdo eletronico com ampla concorréncia:

8.21.1. Promogao da ampla concorréncia: O pregdo eletronico ¢ um modelo de licitagao
que permite a participacdo de um grande nimero de fornecedores, proporcionando assim
uma ampla concorréncia e competitividade, fator fundamental para a obtencao de
propostas mais vantajosas e selecdo dos melhores fornecedores;

8.21.2. Eficiéncia na contratacao: O pregao eletronico € caracterizado pela sua agilidade
e simplicidade, o que contribui para a eficiéncia dos processos licitatorios, garantindo a
otimizac¢ao dos recursos publicos.

8.21.3. Transparéncia e igualdade de oportunidades: O ambiente virtual do pregdo
eletronico oferece transparéncia absoluta ao processo, uma vez que permite que todos os
interessados acompanhem em tempo real as etapas da licitacdo. Além disso, garante
igualdade de oportunidades, uma vez que todos os fornecedores tém acesso as mesmas
informagdes e condi¢des de participacao.

8.21.4. Economia de recursos publicos: Ao fomentar a competicdo e buscar a melhor
relacdo custo-beneficio, o pregdo eletronico contribui para a disputa e consequentemente
a economia de recursos publicos, uma prioridade na gestao responsavel dos recursos da
Administragao Publica.

8.21.5. Alinhamento com a nova legislacao: A Lei 14.133/2021 estabelece o pregdo como
um dos procedimentos licitatorios preferenciais em diversos casos. Portanto, a realizacao
de um pregao eletronico esta alinhada com as disposi¢des legais mais recentes.
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8.22. Pelo exposto até o presente, compreende-se que para melhor eficiéncia e execugao
dos objetivos propostos, o critério de julgamento devera ser do tipo maior oferta ou maior
lance conforme caracteristicas a serem estabelecidas no Termo de Referéncia,

8.23. Conforme caracteristica do objeto, considerar-se-4 como tecnicamente inviavel a
sua divisao, e, portanto os servigcos deverdo adjudicados como um todo, de forma global;
8.23.1. Em consonancia aos termos do art. 47, inciso 11, da Lei Federal n° 14.133/2021,
as licitagdes atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. Na aplicacdo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47
estabelece que deva ser considerado a responsabilidade técnica, e portanto, a divisao do
objeto desta solugdo em itens ndo se apresentaria técnica e operacionalmente viavel, visto
que a descentralizagdo da contratagdo ou a divisdo dos servicos em tela, geraria
problematicas e divergéncias para a execugdo, ja que a composicao do lote compreende
os itens que funcionam em consondncia, ou seja em conjunto, para atender as
necessidades da Administragdo, ademais a composi¢do com mais do objeto em divisao
dos itens mais de uma prestadora de servigos traria divergéncia técnica e qualitativa na
execucao bem como dificulta a fiscalizacdo e controle.

8.23.2. Cabe salientar que o agrupamento do objeto em lote Uinico, e a adjudicag¢do de
forma global, reduz a possibilidade de ocorréncia de itens desertos, evitando, assim,
prejuizo a integridade da contrata¢do pretendida e interesse publico, e, noutro giro, insta
dizer que, ao agrupar a adjudicagdo de forma global, aumentam-se os ganhos com
economia de escala, tornando, ainda, a contratacao pretendida mais interessante do ponto
de vista dos licitantes e estimulando a competitividade na disputa.

8.24. Nessa toada, compreende-se a impossibilidade da realizacio DE COTAS
RESERVADAS, qual seja, para Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte pelo fato de
que, a divisdo por cota dos itens ou dos lotes estimados acima de R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais) poderem representar prejuizos ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado. Nesta Otica, a divisdo do item em cota reservada poderd desencadear
inexecu¢do € as problematicas ja discorridas advindas da divisdo do objeto e
consequéncia a inviabilidade técnica na prestagdo do servico e até mesmo ao processo de
fiscalizacao do contrato. Com efeito, se a administracao publica reservar a cota para cada
item do objeto em tela, correra o risco de ver frustrado o certame. Embora a Lei
Complementar 123/2006 vise ampliar a participacdo das ME/EPP nas licitagdes, a mesma
ndo sobrepde essa ampliacdo acima do interesse publico de vantajosidade, e/ou da
economicidade. Dessa forma, ¢ importante sopesar principios pertinentes ao presente
certame como o da competitividade, da economicidade, da eficiéncia, buscando-se a
“proposta mais vantajosa para a administracdo”. Nesta oOtica, a ndo reserva de cota para
microempresas ou empresas de pequeno porte justifica-se pela necessidade que o objeto
tem para administracdo publica e no fato de ser tecnicamente invidvel a divisao do objeto.
8.25. Por fim, define-se pelo presente Estudo Técnico Preliminar a seguinte solugdo:
“Pregdo Eletronico, do tipo MAIOR LANCE GLOBAL, para Contratagdo de Institui¢do
Financeira Publica ou Privada autorizada pelo Banco Central do Brasil para operar os
servicos de processamento e gerenciamento de créditos proveniente da folha de
pagamento salarial dos servidores e funciondrios Efetivos, Contratados, Comissionados,
Inativos, Aposentados e Pensionistas dos orgaos da administragdo direta e indireta
(autarquias) do Municipio de Uruagu-GO, para operar sem exclusividade em carater
preferencial, os servicos de arrecadacdo, cobranga bancaria, movimentagao financeira e
pagamento de credores e fornecedores; e possibilitar, sem exclusividade, os servigos de
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concessao de Crédito Consignado aos servidores, ¢ conforme demais especificacdes
contidas no Termo de Referéncia.”

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
(Art. 18, §1°, Inciso VIII)
9.1 A presente contratagdo ndo se mostra tecnicamente viavel para parcelamento,
considerando as caracteristicas especificas do objeto e a necessidade de centralizagao
operacional dos servicos de processamento e gerenciamento da folha de pagamento
municipal.
9.2 Os servicos bancarios relacionados a folha de pagamento exigem atuacgao integrada,
uniforme e continua, envolvendo processamento financeiro, integracdo sistémica,
transmissdo segura de dados, controle operacional e gerenciamento unificado das contas
vinculadas aos servidores e beneficiarios da Administracao Publica Municipal.
9.3 O parcelamento da contratagdo poderia acarretar prejuizos significativos a
Administragdo, dentre os quais destacam-se:

o fragmentagdo da gestdo operacional da folha;

e incompatibilidades entre sistemas financeiros;

e aumento do risco de falhas no processamento dos pagamentos;

e dificuldade de fiscalizagdo contratual;

e duplicidade de procedimentos administrativos;

e aumento de custos operacionais;

e vulnerabilidade na seguranga das informagoes;

e comprometimento da eficiéncia administrativa;

e dificuldades na gestdo de suporte técnico e atendimento aos servidores.
9.4 Além disso, a operacionalizacdo da folha de pagamento exige elevado nivel de
integracdo tecnoldgica entre os sistemas internos da Administragdo e os sistemas da
instituicdo financeira contratada, circunstdncia que recomenda a centralizagdo dos
servicos em uma unica institui¢ao financeira responsavel.
9.5 A adocao de solugdo unica proporciona:

e maior eficiéncia operacional;

e padronizagdo dos procedimentos;

e melhor gerenciamento contratual;

o simplificacdo da fiscalizagao;

e maior seguranca bancaria e cibernética;

o melhor rastreabilidade das operagodes;

e reducdo de riscos administrativos e financeiros.
9.5 Sob o aspecto econdomico, a contratagdo em lote inico também amplia a atratividade
da folha de pagamento perante o mercado financeiro, potencializando a competitividade
do certame e aumentando a possibilidade de obtencdo de proposta mais vantajosa para a
Administragdo Municipal.
9.6 Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento da contratagdo ¢ medida
tecnicamente adequada, economicamente vantajosa € administrativamente necessaria ao
atendimento do interesse publico.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, §1°, Inciso
IX)
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10.1 A contratagdo da institui¢ao financeira tem como objetivo principal promover maior
eficiéncia, seguranga e modernizacdo na gestdo dos pagamentos da Administragcdo
Publica Municipal.
10.2 Os resultados pretendidos podem ser classificados nos seguintes eixos:
10.2.1 Resultados Administrativos
Pretende-se alcangar:

e padronizagdo dos procedimentos bancarios;

o melhoria da gestdo da folha de pagamento;

e reducido de retrabalho administrativo;

e automatizagdo dos processos financeiros;

e integragdo sistémica eficiente;

o aumento da confiabilidade operacional;

o melhoria da governanga administrativa;

e maior controle das operagdes financeiras.
A solugdo permitira maior eficiéncia na execucao das rotinas administrativas relacionadas
a folha de pagamento, reduzindo falhas humanas e aumentando a produtividade dos
setores responsaveis.
10.2.2 Resultados Financeiros
Busca-se:

e obtengdo de vantagem econdmica decorrente da cessdo da folha;

o ampliacao da competitividade entre institui¢des financeiras;

e reducdo de custos operacionais;

e otimizacao dos fluxos financeiros;

e maior previsibilidade administrativa;

o melhor gerenciamento financeiro institucional.
A centralizagao da folha de pagamento representa ativo econdomico relevante para o
mercado financeiro, podendo gerar retorno financeiro ao Municipio mediante oferta
vantajosa no procedimento licitatorio.
10.2.3 Resultados Tecnologicos
A contratacdo devera proporcionar:

e modernizagdo tecnoldgica;

e integragdo eletronica entre sistemas;

e processamento automatizado dos pagamentos;

e seguranca digital das informagdes;

o rastreabilidade das operacdes;

o utilizagdo de plataformas digitais;

e maior disponibilidade dos servigos.
Espera-se também melhoria na prote¢ao de dados pessoais e adequacao as exigéncias da
Lei Geral de Prote¢ao de Dados — LGPD.
10.2.4 Resultados aos Servidores e Beneficidrios
A contratagdo pretende proporcionar:

e maior agilidade no recebimento salarial;

e acesso facilitado aos servigos bancarios;

o melhoria dos canais digitais de atendimento;

e maior comodidade aos usuarios;

o ampliacdo de servicos financeiros;

» atendimento presencial e remoto qualificado;

e seguranca nas movimentacdes financeiras.
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Assim, os resultados esperados demonstram alinhamento com os principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO (Art. 18,
§1°, Inciso X)
11.1 Para viabilizar adequadamente a contratacdo, a Administragdo Municipal devera
adotar providéncias administrativas, técnicas, operacionais e juridicas necessarias a
implantacdo e execugdo do objeto.
11.1.1 Providéncias Administrativas
Deverao ser adotadas as seguintes medidas:
e designagdo da equipe de planejamento da contratacao;
e claboragdo do Termo de Referéncia;
e claboragao do edital de licitacao;
e claboragdo da minuta contratual;
e levantamento atualizado da folha de pagamento;
e consolidagdo das informag¢des funcionais dos servidores;
e definicdo do modelo de execugao contratual.
11.1.2 Providéncias Técnicas
A Administragdo devera:
o realizar mapeamento dos sistemas de folha;
o identificar requisitos de integracdo tecnologica;
e validar arquivos bancarios e layouts operacionais;
e definir cronograma de implantacao;
e promover testes operacionais prévios;
o estabelecer mecanismos de contingéncia operacional;
e verificar compatibilidade tecnologica.
11.1.3 Providéncias Operacionais
Serdo necessarias as seguintes agoes:
e comunicac¢ao institucional aos servidores;
e planejamento da migragdao operacional;
e acompanhamento da abertura de contas;
e definicdo de fluxos operacionais internos;
o treinamento dos servidores responsaveis pela gestao da folha;
e acompanhamento da fase de transi¢ao contratual.
11.1.4 Providéncias Juridicas e de Controle
A Administragdo devera:
e obter parecer juridico;
o verificar conformidade legal do procedimento;
e observar normas do Banco Central do Brasil;
e assegurar conformidade com a LGPD;
o designar gestor e fiscais do contrato;
o estabelecer indicadores de desempenho contratual.
Tais providéncias sdo indispensaveis para assegurar execucao eficiente, segura e continua
da contratagao.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18,
§1°, Inciso XI)
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12.1 A presente contratacdo possui relacdo direta com outros servigos e solucdes
administrativas atualmente utilizados pela Administracdo Municipal.
12.2 Entre as contratag¢des correlatas destacam-se:

o sistema de folha de pagamento;

e sistema de recursos humanos;

e sistema contabil;

e sistema financeiro municipal;

e servigos de tecnologia da informagao;

e servicos de transmissao e seguranca de dados;

e suporte técnico em TI;

e infraestrutura de conectividade.
12.3 A operacionaliza¢do da folha de pagamento depende da adequada integragdo entre
os sistemas internos da Administracdo e os sistemas disponibilizados pela institui¢ao
financeira contratada.
12.4 Também podem existir contratagdes interdependentes relacionadas:

e a manutencdo do software de folha;

e ahospedagem de sistemas;

e 2o suporte técnico especializado;

e aseguranca da informacao;

e 2 gestdo de banco de dados.
12.5 Contudo, tais contratagdes possuem natureza acessOria € complementar, nao
impedindo a execucao autdbnoma do objeto principal.
12.6 A correta integracdo entre essas solugdes serd fundamental para garantir:

o eficiéncia operacional;

e seguranca das informagoes;

e continuidade dos servigos;

e estabilidade dos sistemas;

e confiabilidade dos pagamentos.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (Art. 18, §1°, Inciso
XII)
13.1 A contratagdo apresenta baixo impacto ambiental direto, considerando tratar-se
predominantemente de prestacdo de servigos financeiros, tecnologicos e digitais.
13.2 Todavia, a Administracao Publica devera incentivar a adogao de praticas sustentaveis
pela institui¢do financeira contratada, especialmente relacionadas a redug¢ao do consumo
de recursos fisicos e a digitalizagao dos servigos.
13.3 Entre as medidas sustentaveis esperadas destacam-se:

o utilizagdo prioritaria de documentos digitais;

o reducdo do uso de papel;

e emissado eletronica de comprovantes;

o utilizagdo de assinatura digital;

e incentivo a abertura digital de contas;

» utilizagdo de aplicativos e plataformas eletronicas;

e reducdo de deslocamentos presenciais;

e atendimento remoto aos usuarios.
13.4 A solugdo também podera contribuir para:

e diminuicdo da geragdo de residuos;

e reducdo da emissdao de carbono decorrente de deslocamentos;
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e racionalizacao de recursos administrativos;
e modernizagdo sustentavel dos processos internos.
13.5 Além disso, poderda ser incentivada a adocdo de politicas institucionais de
responsabilidade socioambiental e governanga corporativa (ESG) pela institui¢ao
financeira contratada.
13.6 A Administragdo devera observar, sempre que possivel:
sustentabilidade administrativa;
eficiéncia energética;
transformagao digital;
responsabilidade socioambiental.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO (Art. 18, §1°, Inciso XIII)
14.1 Apds andlise técnica, operacional, administrativa, econdmica e juridica, conclui-se
que a contratagcdo de instituicdo financeira publica ou privada autorizada pelo Banco
Central do Brasil para processamento e gerenciamento da folha de pagamento do
Municipio de Uruagu-GO ¢ plenamente adequada ao interesse publico.
14.2 A solugdo mostra-se:

e necessaria;

e viavel;
e conveniente;
e oportuna;

e economicamente vantajosa;

e tecnicamente compativel com as necessidades da Administragdo Municipal.
14.3 Verificou-se que o mercado financeiro possui ampla capacidade para atendimento da
demanda, havendo competitividade suficiente para realizagdo de procedimento licitatdrio
apto a selecdo da proposta mais vantajosa.
14.4 A contratacdo proporcionara beneficios relevantes a Administracdo Publica, tais
como:

e modernizagdo da gestao financeira;

e seguranca operacional;

e eficiéncia administrativa;

o melhoria da governanga;

e integragdo tecnologica;

e otimizacdo dos processos de pagamento;

o melhoria dos servigos prestados aos servidores e beneficiarios.
14.5 Conclui-se, portanto, pela viabilidade da contratagdo, recomendando-se o
prosseguimento da fase preparatoria com elaboracdo do Termo de Referéncia, edital de
licitacdo e demais atos necessarios a formalizagdo do procedimento licitatério,
observando integralmente os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei Federal n°
14.133/2021.

Uruagu (GO), 12 de maio de 2026.

JESSE SILVA DE ARAUJO
Secretario Municipal de Administracao

Valide a assinatura deste documento em https://uruacu.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: 39690e



		2026-06-15T09:37:29-0300
	CARLOS EDER SANTOS:35419580144 1




