Estado de Goias
Municipio de Uruacu

PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 10085/2026
PREGAO ELETRONICO N. 034/2026

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO — PREGAO
ELETRONICO — LEI N. 14.133/2021 —
FASE PREPARATORIA - REGULARIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se da solicitagao de analise do procedimento administrativo de Pregao
Eletronico, com adog¢ao ao critério de julgamento pela maior oferta por item, para contratagao
de Instituicao Financeira PuUblica ou privada autorizada pelo Banco Central do Brasil para
operar os servigos de processamento € gerenciamento de créditos proveniente da folha de
pagamento salarial dos servidores e funcionarios efetivos, contratados (credenciados,
celetistas, terceirizados), comissionados, inativos, aposentados e pensionistas dos orgaos da
Administra¢ao Direta e Indireta (Autarquias) do Municipio de Uruagu-GO.

Apresentou, os requisitantes, a justificativa para a contratacao.

Os autos, contendo fase interna, edital e anexos, foram regularmente
formalizados e encontram-se instruidos, estando apto a analise, 1sso0 porque constam, no
mesmo, dentre outros, os seguintes documentos.

a) DFD;

b) ETP;

c) Termo de Referéncia;

d) Estimativa de Despesa;

e) Decreto designando a Agente de Contratacao e equipe de apoio;
f) Minuta do edital e anexos.

O objeto do certame justifica-se, em sintese, pois a necessidade da contratagcao
decorre em razdo de garantir a continuidade, seguranca, eficiéncia e regularidade no
processamento da folha de pagamento de seus servidores ¢ colaboradores vinculados aos
orgaos da administragao direta e indireta do Municipio de Uruagu-GO.

A presente analise, por sua vez, visa atender o disposto no art. 53 da Lei n°
14.133/2021 e art. 10, inciso X, da Instru¢ao Normativa n. 09/2023 do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado de Goias — TCM/GO.
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Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle interno
da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria do procedimento.

Em sintese, € o relatorio.
Passa-se a analise.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Do escopo deste parecer

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada

no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e II, da Le1 n® 14.133, de
2021 (Nova Lei1 de Licitagcoes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira
para o orgao de assessoramento juridico da Administragdao, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacgao.

§ 1° Na elaborac¢dao do parecer juridico, o 0rgao de assessoramento
juridico da Administragao devera:

[ - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuigao de prioridade;

[T - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel
¢ de forma clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos
indispensaveis a contratacao € com exposi¢cao dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracao na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacao, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como o0s de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagao a esses, oportuno registrar o
teor Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da

Uniao:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacao consultiva que adentrar questdao juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
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porém, sobre estes emitir opinidao ou formular recomendacgoes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagoes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratag¢ao, suas caracteristicas, requisitos €
avaliacdo do pre¢o estimado, tenham sido regularmente determinadas pelos setores
competentes do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao
do interesse publico.

Oportuno esclarecer que nao € papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os
seus atos estdao dentro do seu espectro de atuagao. Nao obstante, cabe chamar a aten¢ao para

a necessidade de observar o principio da segregacao de fungdes, previsto no art. 5°, caput, da
Lein. 14.133/2021.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observag¢des sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranc¢a da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderagoes. Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serao apontadas para
fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administracao.

2.2. Da analise de mérito

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos — Le1 n®
14.133/2021 entrou em vigéncia a partir de sua publica¢ao, em 1° de abril de 2021, portanto,
estando em pleno vigor desde esta data, nao ha que se falar em periodo de vacatio legis.

A vista disso, a NLLC possui aplicabilidade imediata, restando apenas a
necessidade de observancia dos seguintes requisitos: impossibilidade de combinagao das
normas ¢ indicagao expressa no Edital da norma a ser aplicada para o certame.

Ressalte-se, ainda, que a Le1 n® 8.666/93, por sua vez, fo1 revogada em 30/12/2023,
nao podendo mais ser aplicada a novos procedimentos licitatorios.

Feitas essas consideragoes, denota-se que o Pregdao Eletronico em analise esta
instrumentalizado a luz da Ler 14.133, de 01 de abril de 2021, portanto, sera regido pela
referida norma.
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Pois bem. Destaca-se que ao buscar satisfazer o interesse publico, que € norteado
pelos principios constitucionais que regem a Administracao Publica, a regra ¢ a ocorréncia
de licitagdao, conforme indica o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, assegurando a i1gualdade de condi¢Oes aos concorrentes que
possam vir a pactuar contrato com o ente. Assim, o procedimento administrativo de licitagao
consiste no meio pelo qual a Administracao Publica seleciona a proposta mais vantajosa,
caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico.

Nesse diapasao, a Le1 n°. 14.133/21 estipulou que para contratagao de bens ¢
servicos comuns a modalidade licitatoria a ser utilizada para efetivar o contrato ¢,
obrigatoriamente, o Pregdo, conforme estabelece o art. 6°, incisos XIII e XLI, da referida Lei.

Quanto ao rito procedimental a ser seguido, o art. 29 da Le1 14.133/21 dispde que:

Art. 29. A concorréncia € o pregao seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao
sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagoes usuais de mercado.

Paragrafo Ginico. O pregao nao se aplica as contratagdes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
¢ de obras e servicos de engenharia, exceto os servigos de engenharia
de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Nesse contexto, verifica-se que o objeto do presente processo licitatorio consiste
na selecao de instituicao financeira, publica ou privada, devidamente autorizada pelo Banco
Central do Brasil, para prestacao dos servigos de processamento e gerenciamento dos créditos
decorrentes da folha de pagamento dos servidores ativos, inativos, aposentados e
pensionistas, bem como dos empregados publicos, contratados ¢ ocupantes de cargos
comissionados vinculados a Administracao Direta e Indireta do Municipio de Uruagu-GO.

Ademais, considerando a natureza do objeto e o interesse da Administragao em
obter a proposta economicamente mais vantajosa, mostra-se adequada a ado¢ao do critério
de julgamento pelo maior lance ou oferta, observadas as disposi¢oes da Le1 n® 14.133/2021 ¢
os principios da competitividade, da 1sonomia e da sele¢ao da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica.
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Feitas tais considera¢oes, adentra-se ao mérito procedimental do caso em tela. O
art. 18 da Le1n® 14.133/2021, determina os requisitos a serem observados na fase preparatoria
(fase interna) do processo licitatorio, sendo eles:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento ¢ deve compatibilizar-se com o
plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei1, sempre que elaborado, e com as leis or¢gamentarias,
bem como abordar todas as consideracoes técnicas,
mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

I - a descricao da necessidade da contratacao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

IT - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

[II - a definicao das condi¢des de execug¢ao ¢ pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢oes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracado do edital de licitacao;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou
de execucao de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacao, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacao ¢ eficiéncia da forma de combinac¢ao desses
parametros, para os fins de sele¢ao da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

[X - a motivagao circunstanciada das condi¢oes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdao técnica, mediante
indicagao das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo economico-financeira,
justificativa dos critérios de pontua¢ao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, € justificativa das regras pertinentes a participagao
de empresas em consorcio;
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X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacao e a boa execuc¢ao contratual;

XI - a motivagao sobre 0 momento da divulgacao do or¢amento da
licitacao, observado o art. 24 desta Lel.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, no exercicio de sua
funcdo constitucional, calcado na competéncia para editar atos administrativos de contetudo
normativo e de carater geral, na esfera de suas atribui¢oes, editou a Instru¢ao Normativa n°
009/2023, a qual dispde sobre a formalizacao e apresentacao dos procedimentos de licitagcoes
e contratos aquele Egrégio Tribunal.

Daquela normativa, mais especificamente de seu art. 7°, extraem-se a
documentacgdo a ser produzida pelo 0rgao contratante na instru¢ao da fase preparatoria dos
processos de licitacdo e que possuem cabimento no caso dos presentes autos:

Art. 7° A documentagao a ser produzida pelo 0rgao contratante na
instru¢do da fase preparatoria dos processos de licitacao devera ser
composta do seguinte:

[ - documento de formalizagcao de demanda elaborado pelo chefe do
orgao interessado, cujo objeto a ser contratado deve ser compativel
com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do art.
12 da LLC, quando existir, € com as leis or¢camentarias, € contera:
a) justificativa da necessidade da contratagao;

b) descri¢ao sucinta do objeto;

¢) quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a
expectativa de consumo anual;

d) estimativa preliminar do valor da contratacao;

¢) prazo da contratacao;

f) grau de prioridade da compra ou da contratacao; e

g) indicacdo de vinculag¢ao ou dependéncia com o objeto de outra
contratacao;

IT - estudo técnico preliminar, conforme inciso XX do art. 6° e dos
§8 1°, 2° ¢ 3° do art. 18 da LLC, observadas as seguintes condigoes:
a) na contratacao de aquisicao de bens ou produtos deverdao ser
observados os arts. 40 e 44 da LLC:;

b) na contratacao de servigos em geral deverdao ser observados os
arts. 47 a 50 da LLC;

¢) quando se tratar de contrata¢do de obras e servigos de engenharia
deverao ser observados os arts. 45 ¢ 46 da LLC;

[II - Termo de Referéncia, quando se tratar de contratacdoes de
aquisicao de bens (materiais, equipamentos etc.) ou Servigos
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comuns, Inclusive os servicos comuns de engenharia, conforme
inciso II do art. 18, e nos termos do inciso XXIII do art. 6° da LLC,
atendidos, ainda, o § 1° do art. 40 ¢ os arts. 41 a 43 da mesma lei,
quando se tratar de compras:

[X - orgamento estimado, com as composi¢coes dos precos utilizados
para sua formacao:

a) no caso de aquisi¢ao de bens e contratacao de servicos em geral,
0s pre¢os unitarios obedecerdao aos preceitos do § 1° do art. 23 da
LLC, salvo para a situacdo apresentada no seu § 3°, e a(s) fonte(s)
de referéncia utilizada(s) deve(m) ser informada(s);

XIII - declara¢dao emitida pelo contador que indique a existéncia de
saldo orcamentario suficiente, da reserva orcamentaria e, conforme
inciso I do art. 16 Lei Complementar n° 101/2000 (Le1 de
Responsabilidade Fiscal - LRF), da estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor €
nos dois subsequentes;

XIV - declaracdao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequac¢ao or¢amentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a le1 de diretrizes
or¢camentarias, conforme inciso II do art. 16 da Le1 Complementar
n® 101/2000 (Lei1 de Responsabilidade Fiscal - LRF), se atentando,
ainda, aos arts. 15 a 17 da mesma Lei;

XVI - decreto de nomeacao de agente de contratagdo, pregoeiro ou
comissao de contratacao, conforme art. 8° ¢ inciso XI, § 1° do art. 32
da LLC, com regras relativas a sua atuagdao previstas em
regulamento

XVII - edital de licitacao com todos os anexos, inclusive a minuta
do contrato, conforme art. 25 da LLC;

XVIII - documentos que demonstrem o atendimento aos incisos III,
VII, VIII, IX, X e XI do art. 18, caput, da LLC, transcritos nas
alineas a seguir, caso esses 1ncisos nao venham a ser atendidos em
outra pe¢a da fase preparatoria do processo licitatorio (exemplo:
termo de referéncia, projeto basico):

a) condigoes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicoes de recebimento;

b) regime de fornecimento de bens, de prestagcao de servigos ou de
execu¢ao de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

¢) modalidade de licitacao, conforme art. 28 da LLC;

Avenida Goias esquina com Rua Goiania, S/N, Centro, Uruacu - GO, CEP: 76.400-000



Estado de Goias
Municipio de Uruacu

d) critério de julgamento, conforme incisos XXXVIII, XXXIX, XL,
XLI e XLII do art. 6° da LLC;

¢) modo de disputa, conforme art. 56 da LLC,;

f) adequacgao e eficiéncia da forma de combinagao dos parametros
de modalidade de licitacdo, critério de julgamento € modo de
disputa;

g) motiva¢ao circunstanciada das condi¢oes do edital, tais como
justificativa:

1. de exigéncias de qualificacdo técnica e de qualificacdo
econoOmico-financeira;

2. dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco;
3. das regras pertinentes a participa¢ao de empresas em consorcio;
4. da exigéncia ou nao de garantia de proposta, conforme art. 58 da
LIC:

5. da aplicacdao ou nao das disposi¢oes constantes dos arts. 42 a 49
da Le1 Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006;

h) analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao
¢ a boa execucao contratual;

1) motivagao sobre o momento da divulgacao do or¢amento da
licitacao, observado o art. 24 da LLC;

XX - parecer juridico de controle prévio de legalidade, conforme art.
53 da LLC, ressaltada sua obrigatoriedade, de acordo com o § 4°,
dispensavel nas hipoteses do § 5°, ambos do mesmo artigo;

XXI - parecer técnico, se for o caso;

XXII - manifestacdao preventiva (parecer) de 6rgao ou unidade do
Sistema de Controle Interno (SCI), se for o caso, conforme
regulamento eventualmente editado no ambito do ente
administrativo, respaldada pelo inciso II do art. 169 da LLC; ¢
XXIII - ato da autoridade competente que determine a divulgacgao do
edital de licitacao conforme art. 54 da LLC, em atendimento ao § 3°
do art. 53 da mesma Lei, devidamente motivado e analisado sob a
otica da oportunidade, da conveniéncia ¢ da relevancia para o
interesse publico.

No que diz respeito ao documento de formalizagao de demanda, verificamos que
ele atendeu ao que exige o art. 7°, inciso I, da IN 09/2023 TCM/GO.

Avenida Goias esquina com Rua Goiania, S/N, Centro, Uruacu - GO, CEP: 76.400-000



Estado de Goias
Municipio de Uruacu

Quanto ao estudo técnico preliminar, o §1° do art. 18 da NLLC prevé que:

Art. 18...

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucao, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade
técnica e economica da contratacao, ¢ contera os seguintes
elementos:

I - descricdo da necessidade da contrata¢ao, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

[I- demonstragao da previsao da contratacdio no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracao;

[1I - requisitos da contratacgao;

[V - estimativas das quantidades para a contratagao, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagoes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, € justificativa técnica e econdomica da escolha
do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a
Administracao optar por preservar o seu sigilo até¢ a conclusao da
licitacao;

VII - descri¢ao da solu¢ao como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manuten¢ao ¢ a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

[X - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais ¢ financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragcdao previamente
a celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual;
XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigao de possivels impactos ambientais € respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia ¢ de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Avenida Goias esquina com Rua Goiania, S/N, Centro, Uruacu - GO, CEP: 76.400-000



Estado de Goias
Municipio de Uruacu

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao
para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos o0s
elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste
artigo e, quando nao contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagao de
obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a afericao dos padroes de desempenho
¢ qualidade almejados, a especificacio do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaborac¢ao de projetos.

A luz das licdes de Marcal Justen Filho, o estudo técnico preliminar “consiste
numa exposi¢ao inicial, que contempla os elementos genéricos e basicos da necessidade de
contratac¢do e das possiveis solugcoes a serem adotadas.” Além disso, o autor também dispos
sobre as exigéncias relacionadas a esse estudo:

“Evidentemente, a elabora¢ao do estudo técnico preliminar envolve
uma etapa inicial do processo licitatorio e exige o desenvolvimento
de multiplas atua¢des da Administracgao.

O nivel de aprofundamento e¢ complexidade do estudo técnico
preliminar dependera das caracteristicas da necessidade a ser
atendida.” !

No que tange ao estudo técnico preliminar apresentado nos autos, que devera
evidenciar a melhor solugdao para a demanda da Administragcdo, observa-se que ele possui
todos os elementos elencados no art. 18, §1°, estando, portanto, em harmonia com 0 minimo
exigido pela legislacao.

Analisando os documentos que compdem a instru¢ao do processo de contratacao,
constata-se a presenc¢a da definicao do objeto e das justificativas para a sua contratacao, o
documento de formalizacao de demanda, a autorizacao da Autoridade competente para a
instauragdo do processo de contratacao, o estudo técnico preliminar, a pesquisa

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitacOes e Contratagdes Administrativas — p. 354 — Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2021).
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mercadologica, o termo de referéncia, a previsao de dotagdo or¢amentaria, o decreto de
designac¢ao do agente de contratacao ¢ a minuta de edital.

Assim, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais (Le1 n°® 14.133/2021 e IN
09/2023 — TCM/GO), ficando, desse modo, evidenciada a solu¢dao mais adequada para
atendimento da necessidade publica. E inclusive, nos termos apresentados na justificativa,
resta patente a sua necessidade, tendo em vista a necessidade de operacionalizagao da folha
de pagamento municipal.

De mais a mais, seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia

elaborado a partir do estudo técnico preliminar contém todos os elementos exigidos pelo
inciso XIII do art. 6° da Le1n® 14.133/2021.

O ETP, por sua vez, contém todos os requisitos do § 1° do art. 18 da Le1 n°
14.133/2021.

Prosseguindo, analisando a minuta de edital, observa-se o cumprimento de todos
os requisitos previstos na Le1 n° 14.133/2021, sendo um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitacao publica. Inclusive, o documento fo1 submetido a
analise juridica contendo os seguintes anexos: o termo de referéncia, estudo técnico
preliminar, minuta de termo de contrato ¢ modelo de proposta.

Ademais, a minuta do Edital, atendendo o que estabelece o art. 25 da LLC,
contém o objeto da licitagao e as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacao,
aos recursos ¢ as penalidades da licitacao, a fiscaliza¢ao e a gestao do contrato, a entrega do
objeto e as condi¢coes de pagamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao definidos

de forma clara e com a devida observancia do determinado pelo artigo 25 da Ler n°
14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocacgao, ao julgamento, a habilitacao, aos recursos e
as penalidades da licitagao, a fiscaliza¢ao e a gestao do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Quanto a minuta contratual, verifica-se que foram observadas as clausulas
essenciais previstas no art. 92 da Le1 n° 14.133/2021 estabelece as clausulas que sao
necessarias nos contratos administrativos, sendao vejamos:
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Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacao ao edital de licitagdao ¢ a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdao direta e a
respectiva proposta;

[1I - a legislagao aplicavel a execug¢ao do contrato, inclusive quanto
a0S casosS OmisSos;

IV - o regime de execug¢ao ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base ¢
a periodicidade do reajustamento de pregos e os crit€érios de
atualiza¢dao monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢dao, quando for o caso, €
0 prazo para liquida¢ao e para pagamento;

VII - os prazos de 1nicio das etapas de execug¢ao, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdao da
classificacao funcional programatica e da categoria economica;

[X - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio economico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei € nas normas técnicas aplicaveis, €
as condi¢oes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagdo ¢ a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdoes por ele
assumidas, todas as condigoes exigidas para a habilitagdo na
licitacao, ou para a qualificagdo, na contratag¢ao direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em le1, bem como em outras normas especificas,
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para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
¢ para aprendiz;

XVIII - o0 modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - o0s casos de extincao.

Portanto, assim como o Edital, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas
minimas exigidas pela Le1 n® 14.133/2021.

Por fim, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade de
licitacdo para a contracao do objeto como sendo pregdao em sua forma eletronica, o que se
encontra em perfeita corregao. Embora o objeto apresente peculiaridades decorrentes da
cessao onerosa do direito de processamento da folha de pagamento dos servidores e
colaboradores vinculados aos oOrgaos da administragdo direta e indireta do Municipio,
verifica-se que os servigos a serem executados pela institui¢ao financeira vencedora possuem
padroes de desempenho ¢ qualidade objetivamente definitos ¢ amplamente disponiveis no
mercado bancario, enquadrando-se, portanto, no conceito de servigo comum , atendendo o
disposto no artigo 6°, inciso XIII da Le1 14.133/2021, o que autoriza a ado¢ao da modalidade
pregdao em sua forma eletronica, sendo, o critério de julgamento como sendo o “maior oferta
por item”.

Registre-se que a minuta do Edital apresenta como local da sessao publica
eletronica a plataforma Bolsa Nacional de Compras-BNC (www.bnc.org.br).

Portanto, sobre o pressuposto material, o presente procedimento cumpriu todos
os requisitos dispostos na legislacao de regéncia, em concordancia com o disposto acima,
sendo certo que, sob o aspecto formal, o edital também esta em ordem ¢ obedece as
disposicoes, pois:

a) o objeto da licitacao esta descrito de forma sucinta e clara, “estando definido
o critério de julgamento que, no presente caso, se dara na forma prescrita no inciso V do art.
33 da Le1 14.133/21, qual seja, o maior lance ou oferta.”

b) os prazos e condi¢oes para execucao do objeto foram discriminados;

c) consta nos autos estimativa do valor da contratacdo, acompanhada da
metodologia utilizada para sua formagao e dos documentos que lhe dao suporte;

d) as condi¢Oes para participacdao da licitagao também estao consignadas no
instrumento convocatorio, nao prejudicando a isonomia, a competitividade e preservando a
finalidade do procedimento licitatorio.

Avenida Goias esquina com Rua Goiania, S/N, Centro, Uruacu - GO, CEP: 76.400-000



Estado de Goias
Municipio de Uruacu

Portanto, nos limites da atuacdo deste parecerista, compulsando os autos do
procedimento que se encontra ainda em fase interna, verifica-se a conformidade do
instrumento convocatorio com os dispositivos legais vigentes ¢ a regularidade material e
formal do edital anexo, passivel de buscar a melhor proposta que supra as necessidades do
consulente na consecuc¢ao do objeto licitado, encontrando-se a minuta do Edital adequada as
regras constantes na Le1 n° 14.133/2021.

2.3. Das disposicoes gerais

Na forma do paragrafo unico do art. 53 da Le1 n°. 14.133/21, citado alhures,
compete a esta Assessoria Juridica, tao-somente, 0 exame prévio quanto aos aspectos
juridico-formais do procedimento, bem como da respectiva minuta do edital e contrato
administrativo a ser celebrado.

Assim, no desempenho da funcdo de assessoramento, cumpre-nos alertar a
autoridade Administrativa sobre a importancia da devida motivagao de seus atos, na medida
em que recaira sobre esta a responsabilidade acerca da oportunidade e conveniéncia na
escolha do objeto e do seu planejamento quantitativo.

Destarte, parte-se da premissa de que o demandante se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequa¢ao do objeto as necessidades da
Administra¢ao Publica, observando os requisitos legalmente impostos.

Em consequéncia disso, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente certame, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pela secretaria competente, com base em parametros técnicos objetivos, para
melhor consecu¢ao do interesse publico.

E importante consignar, que quando da realizacdo da fase externa, devem os
agentes de contratagdo ater-se ao disposto pela Le1 14.133/21, que norteara sobre todos atos
a serem realizados na condu¢ao do certame, dentre os quais, a observancia de que, entre a
publica¢dao do Edital e o recebimento das propostas devera haver prazo minimo previsto no
art1igo 535, inciso I, alinea “a”, da Le1 14.133/21, ou seja, 8 (o1to) dias utelis.

[sto posto, o critério de julgamento MAIOR OFERTA POR ITEM, observa-se
que a ado¢ao do modo de disputa aberto mostra-se compativel com o objeto licitado,
promovendo maior competitividade e transparéncia ao certame.
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Por outro lado, urge esclarecer, porque de notoria relevancia, que a veracidade
de todas as informacgoes e documentag¢oes apresentadas sao de inteira responsabilidade dos
contratantes.

Neste passo, convém chamar a atencao para a possibilidade de aplicagdao de
sanc¢oes de natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal, em caso de malversa¢ao
de verba publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Le1 n® 8.429/92, com
a edicao da Le1 de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Le1 n® 10.028/2000, que
criou novos tipos penais (crimes contra as financas publicas), de modo a tornar mais efetivos
os princip1os constitucionais de Administracdao Publica (art. 37/CF).

2. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se pela regularidade da fase interna e respectivas
minutas apresentadas, com as devidas recomendag¢oes, sob a oOtica da Lei1 n°® 14.133/2021,
tratando-se de pregao eletronico, cujo objeto € contratagao de Instituicao Financeira Publica
ou privada autorizada pelo Banco Central do Brasil para operar os servigos de processamento
¢ gerenciamento de créditos proveniente da folha de pagamento salarial dos servidores e
funcionarios efetivos, contratados (credenciados, celetistas, terceirizados), comissionados,
inativos, aposentados ¢ pensionistas dos orgdaos da Administragcdo Direta e Indireta
(Autarquias) do Municipio de Uruagu-GO.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Uruacgu (GO), 11 de junho de 2026.
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