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PARECER JURIDICO
Processo n°® 1296/2026

Inexigibilidade n° 020/2026

Empresa: ANDREOLI PRODUCOES LTDA
Artista: DJ ANDREOLI

Contratacdo de profissional do setor artistico por meio
de empresario exclusivo. Artista reconhecido e
consagrado pela opinido publica. Procedimento
instruido com os documentos relacionados nos incisos |
a VIl do art. 72 da Lei n. 14.133/2021. Inexigibilidade
de licitacdo. Requisitos legais atendidos. Andlise da
minuta contratual. Atendimento das disposi¢fes do art.
92 da LLC. Aprovacdo. Possibilidade de contratacao.

1. RELATORIO

Trata o presente de analise do procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo n°
020/2026, Processo n° 1296/2026, que tem como objeto a contratagdo de 01 (um) show
musical do artista DJ ANDREOLI para as comemorac¢des do carnaval do municipio de
Uruacu (GO), no ano de 2026.

Os autos estdo instruidos, dentre outros documentos, com:

e Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD, sua especificacdo ou
detalhamento, e justificativa da contacéo;

e Termo de Referéncia;

e Autorizagéo abertura de procedimento de inexigibilidade de licitagéo

e Proposta Comercial

e Abertura de procedimento de inexigibilidade de licitagéo

e Decreto de designacdo do pregoeiro e equipe de apoio;

e Declaragdes Contabeis

e Documentos da empresa;

e Declaracdo preenchimento de condicdes de habilitacdo e qualificacdo

e Razéo de escolha do fornecedor;

e Justificativa de preco

e Minuta Contratual

E o sucinto relatorio. Passo a analise.

ASSI NADO DI G TALMENTE POR DEI LA APARECI DA FERNANDES ABREU EM 04/ 02/ 2026 AS 09: 29: 15.
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2. FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, é preciso lembrar que esta manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo

administrativo em epigrafe.

Destarte, incumbe a este parecerista prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

De fato, presume-se que as especificacfes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do pregco de mercado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucgéo

do interesse publico.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacgdes séo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questfes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcdo, caso necessario. O prosseguimento do feito sem a
observancia destes apontamentos, caso existam, sera de responsabilidade exclusiva da

Administragéo.

Em regra, as contratacdes publicas devem ser precedidas da realizacdo de certame
licitatorio, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao
interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participacdo

dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do da Republica de 1988.

Como bem disserta 0 eminente professor Celso Antdnio Bandeira de Mello, a

licitacdo visa “proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de realizarem o
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negdcio mais vantajoso e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participacéo

nos negocios que as pessoas administrativas entendem de realizar com os particulares”.

Odete Medauar destaca que “A Administragdo ndo pode contratar livremente,
porque deve ser atendido o principio da igualdade de todos para contratar com a

Administracdo e a moralidade administrativa, sobretudo.”

Excepcionalmente, diante de situa¢Ges de inviabilidade de competicdo, a propria
lei estabelece hipoteses de inexigibilidade de licitacdo, conforme previsto no art. 74 da Lei n°
14.133/2021, autorizando a Administracdo a realizar contratacdo direta, sem licitacdo. Sendo

vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico,

diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;
I11 - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados

de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

d) fiscalizacéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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g) restauracédo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste
inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locacao de imovel cujas caracteristicas de

instalacdes e de localizacéo tornem necessaria sua escolha.

O inciso Il do citado dispositivo dispde ser inexigivel a licitacdo
para “contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresdrio

exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido puablica”.

A justificativa da inexigibilidade na hipotese é a inviabilidade de competicg&o.
Com efeito, ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor proposta para a Administracdo
Publica, ndo havendo, por consequéncia, supedaneo fatico para a realizacdo do procedimento

licitatorio.

No entanto, ainda nas hipoteses de inexigibilidade, o administrador pablico nao
esta inteiramente livre para a contratacio. E preciso a observancia de determinados requisitos
legais e constitucionais, tudo devidamente demonstrado em processo de inexigibilidade de
licitacdo.

Assim, pela redacdo do art. 74, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, para a
contratacdo de profissional do setor artistico é preciso: I) contrato firmado pelo préprio
contratado ou por meio de empresario exclusivo; Il) consagragdo do artista pela critica

especializada ou pela opinido publica.

Além desses requisitos, é preciso que a contratacdo observe ainda o disposto no
art. 72, também da Lei n® 14.133/2021, que assevera:
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Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previséo de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Desse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de licitacdo
propriamente dito, a Administracdo ndo esta totalmente livre para a escolha do contratado,
devendo haver um minimo de formalidade para possibilitar a afericdo dos requisitos, os quais
devem estar prontamente evidenciados no bojo do processo de inexigibilidade de

licitacao.

Assim, além de atender os requisitos do art. 74, o procedimento de inexigibilidade
de licitacdo deve ser instruido com os documentos previstos no art. 72, dos quais destacamos
a comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria; a razdo da escolha do contratado; a justificativa de preco; e a autorizacao

da autoridade competente.
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Ao mais, nos termos do paragrafo Gnico do art. 72, “O ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.”

Nota-se que a legalidade e a economicidade estdo impostas diretamente pelos arts.
72 e 74 da Lei n° 14.133/2021, que exigem a justificativa do preco e a observancia dos

requisitos autorizativos da hipdtese de inexigibilidade.

A contratacdo do artista, por inexigibilidade, visa prestigiar o caréater
personalissimo do seu trabalho, o0 que inviabiliza a adocdo de critérios objetivos para a
realizacdo do certame. No entanto, caso haja pluralidade de empresarios, possivel é a

competicdo entre eles, impondo-se a prévia licitacdo.

Sobre a relatividade da anélise da consagracéo do artista, escreve José dos Santos
Carvalho Filho:

Entendemos que consagracdo é fator de extrema relatividade e varia
no tempo e no espago. Pode um artista ser reconhecido, por exemplo,
apenas em certos locais, ou por determinado publico ou criticos
especializados. Nem por isso devera ele ser alijado de eventual
contratagcdo. A nosso sentir, quis o legislador prestigiar a figura do
artista e de seu talento pessoal, e, sendo assim, a arte a que se dedica

acaba por ter prevaléncia sobre a consagracao.

De fato, ndo hd um conceito padrdo sobre o que seria “consagragdo pela critica

especializada” ou “consagracdo pela opinido publica”.

Nessas expressdes € possivel visualizar uma zona de certeza positiva e uma zona
de certeza negativa sobre o seu conteddo. A titulo de exemplo, hd um consenso positivo
guanto ao preenchimento do requisito legal dos artistas Chitdozinho & Xorord. Sem sombra

de duvidas, refere-se a uma dupla consagrada nacionalmente.
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Por outro lado, havera um campo de certeza negativa quanto a auséncia de
consagracdo em relacdo ao neofito na carreira, que ainda nao realizou um ndmero

consideravel de eventos.

Sobre o tema, os juristas Benedicto de Tolosa Filho e Luciano Massao Saito, em

sua obra denominada “Manual de Licitagées e Contratos Administrativos”, ensinam que:

A hipétese de inexigibilidade para contratacdo de artista € a mais
pacifica, desde que o escolhido, independentemente de estilo que,
diga-se de passagem, é muito subjetivo, seja consagrado pelos criticos
especializados e pelo gosto popular.

O artista tem que ser conhecido, mas ndo precisa, necessariamente ser
excepcional.

Com a grande extensao territorial e o regionalismo de cultura existente
no Brasil, com o afloramento regionalizado de tradi¢des e de folclore,
0 conceito de consagracdo popular deve ser tomado de forma
particularizada, isto €, um artista muito popular no norte pode nédo ser

conhecido no sul, sendo, assim, na sua regido a licitacao é inexigivel.

Assim, atendidos aos requisitos acima indicados, estara a Administracdo

autorizada a realizacdo da contratacdo pretendida por meio de inexigibilidade de licitacao.

Ao compulsar os autos, € possivel verificar que a contratacdo sera realizada por

meio de empresa onde o artista possui contrato de exclusividade de representacdo do artista.
Nota-se, ainda, que o artista é notoriamente consagrado pela opinido publica.
Destaca-se também que o procedimento estd devidamente instruido com os

documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n. 14.133/2021, restando tdo somente a autorizacao

da autoridade competente para a contratacao.

Dando continuidade a anélise, faz-se necessario dizer que a contratacdo deve ser

devidamente instrumentalizada em contrato, visto que ndo se enquadra nas hipdteses de
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excecdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei
n°14.133/2021.

Nesta esteira, o art. 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo
necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. S8o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;
Il - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto
a0s casos 0Missos;
IV - 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;
V - 0 preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precgos e 0s critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigaces e a do efetivo
pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e 0
prazo para liquidacédo e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando
for o caso;
XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;
XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;
X1l - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as

condicGes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;
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XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢bes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condicdes exigidas para a habilitacdo na licitagéo, ou para a
qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - 0s casos de extingao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente

amparadas pela Lei n® 14.133/2021, motivo pelo qual a aprovamos.

Cabe destacar que, nos termos do art. 72, inciso |, da Lei Federal n° 14133/2021, a
elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar e anélise de riscos podem ser dispensadas em casos

de contratacdes diretas.

Ressalte-se também que nos termos do art. 94 da LLC a divulgagdo no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigdo indispensdvel para a eficacia do

contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos prazos previstos no referido artigo.

Ademais, nos termos do § 2°, por se tratar de contratacdo de profissional do setor
artistico por inexigibilidade, a divulgacdo prevista no art. 94 também devera identificar os
custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da

hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

Portanto, sobre o pressuposto material, o presente procedimento cumpriu todos 0s

requisitos dispostos na legislacdo de regéncia, em concordancia com o disposto acima, sendo
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certo que, sob o aspecto formal, procedimento também estd em ordem e obedece as
disposicdes da Lei n® 14.133/2021.

Nos limites da atuacdo deste parecerista, compulsando os autos do procedimento,
verifica-se sua conformidade com os dispositivos legais vigentes e a regularidade material e

formal.

Cabe ressaltar que o presente parecer ndo abrange as questdes de ordem técnica,
tais como estimativa de precos, natureza ou qualificacdo, quantidade e qualidade acerca do
objeto pretendido, nem questbes contabeis, as quais devem ser checadas junto ao setor

responsavel do Orgao.

O mesmo ocorre com as justificativas e informacgdes apresentadas nos autos e as
razbes de conveniéncia e oportunidade que envolvem a contratacdo, que sdo de
responsabilidade exclusiva da Administracdo, tratando-se, pois, de matéria estranha as
atribuicdes desta Consultoria.

Evidencia-se que na afericdo do presente procedimento, os documentos

apresentados foram considerados sob seus aspectos da veracidade ideoldgica presumida.

Por outro lado, urge esclarecer, porque de notéria relevancia, que a veracidade de
todas as informacdes e documentacdo apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos

contratantes.

Neste passo, convéem chamar a atencdo para a possiblidade de aplicacdo de
san¢Oes de natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal, em caso de malversacéao
de verba publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n® 14.230/2021,
com a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n° 10.028/2000,
que criou novos tipos penais (crimes contra as financas publicas), de modo a tornar mais

efetivos os principios constitucionais de Administracdo Publica (art. 37/CF).

3. CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, APROVAMOS a minuta contratual apresentada e

OPINAMOS pela possibilidade de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, de
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show do artista DJ ANDREOLLI, por meio da empresa ANDREOLI PRODUCOES LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n. 61.854.750/0001-15, nos termos do art. 74, inciso Il, da Lei n.
14.133/2021.

E o parecer, sub censura.

Uruagu (GO), 28 de janeiro de 2026.
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