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DA INEXEQUIBILIDADE DOS PRECOS ESTIMADOS E DAS GRAVES
INCONSISTENCIAS DA PESQUISA DE MERCADO

A presente impugnacdo tem como fundamento a existéncia de vicios relevantes na fase

preparatoria do procedimento licitatorio, especialmente quanto a elaboracdo da pesquisa de
precos que embasou o0 orcamento estimativo da contratacgéo.
Conforme se verifica da planilha de precos constante do edital, diversos valores referenciais
foram fixados em patamares absolutamente incompativeis com aqueles efetivamente praticados
pelo mercado, tornando inexequivel a formulacdo de propostas por empresas que atuam
regularmente no segmento e comercializam produtos que atendem as especificacBes técnicas
exigidas pela Administracao.

A elaboracdo do orcamento estimativo constitui etapa essencial do planejamento da
contratacdo publica, ndo podendo ser tratada como mera formalidade administrativa. Ao
contrério, sua finalidade é estabelecer parametros econdmicos reais, compativeis com 0s pre¢os
de mercado, de modo a permitir a ampla competitividade, assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa e garantir a futura execucao contratual.

Quando a Administracdo Publica adota valores artificiais, subestimados ou
incompativeis com a realidade mercadoldgica, compromete toda a licitagdo, pois impede que
empresas Sérias apresentem propostas viaveis, reduz significativamente o numero de
participantes, estimula a apresentacdo de propostas inexequiveis e aumenta o risco de
inadimplemento contratual, pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro, fornecimento de
produtos de qualidade inferior e até mesmo de fracasso do certame.

No presente caso, as inconsisténcias verificadas sdo numerosas e demonstram que a
pesquisa mercadoldgica utilizada para formacdo do orcamento estimativo necessita ser
integralmente revisada.

Agua sanitéria de 1 litro, o edital estabelece o valor maximo de R$ 2,86 para a unidade
de &gua sanitaria de 1 litro. Entretanto, referido valor ndo corresponde a realidade do mercado.

Pesquisa realizada junto a fornecedores do ramo demonstra que produtos com as
especificacBes exigidas sdo comercializados, em média, por aproximadamente R$ 4,80 por

unidade, podendo esse valor variar conforme fabricante, concentragdo do hipoclorito de sédio,
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qualidade da embalagem, custos logisticos, frete, tributos e demais despesas inerentes a
comercializagao.

A diferenca entre o preco estimado pela Administracédo e o efetivamente praticado pelo
mercado supera quarenta por cento, evidenciando que o valor utilizado como referéncia néo
possui qualquer aderéncia a realidade econémica do setor.

Nenhuma empresa que atue regularmente no mercado consegue adquirir, transportar,
armazenar e fornecer o produto pelo valor estabelecido no edital sem operar em prejuizo.

Detergente liquido de 500 ml, situacdo ainda mais preocupante ocorre com o item
referente ao detergente liquido de 500 ml, cujo preco maximo foi fixado em R$ 1,98. Referido
valor mostra-se absolutamente incompativel com os precos atualmente praticados pelo
mercado.

Mesmo considerando aquisicdes em larga escala, negociacdes diretamente com
distribuidores e descontos decorrentes do volume contratado, o valor de R$ 1,98 ndo remunera
adequadamente sequer os custos basicos envolvidos na cadeia de fornecimento, incluindo
aquisicdo do produto, transporte, armazenagem, tributos, despesas administrativas e margem
minima de comercializagéo.

Importante destacar que produtos de limpeza estéo sujeitos a constantes oscilagfes de
preco em razdo do aumento dos custos de matérias-primas quimicas, embalagens plasticas,
combustiveis e transporte.

Dessa forma, estabelecer preco maximo de apenas R$ 1,98 por unidade representa
evidente distanciamento da realidade econémica, tornando o item manifestamente inexequivel.

Papel higiénico folha dupla — Fardo com 64 rolos, outra inconsisténcia gravissima
encontra-se no item referente ao papel higiénico folha dupla acondicionado em fardo contendo
64 rolos, cujo pre¢co maximo foi estimado em apenas R$ 68,02. Tal valor é absolutamente
incompativel com o mercado nacional.

Trata-se de produto amplamente comercializado, cujo preco sofreu significativa
elevacdo nos udltimos anos em razdo do aumento dos custos da celulose, energia elétrica,
transporte e demais insumos utilizados em sua fabricagéo.

E de conhecimento comum dos agentes econdmicos do setor que um fardo de papel

higiénico folha dupla contendo 64 rolos dificilmente é encontrado pelos valores constantes do
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edital, sobretudo quando observadas as exigéncias minimas de qualidade normalmente
estabelecidas pela Administragéo Publica.

O preco estimado revela-se extremamente inferior aos valores praticados pelos
fabricantes e distribuidores, tornando inviavel a apresentacdo de propostas por empresas
iddneas que comercializam produtos de qualidade compativel com as especificagdes técnicas
exigidas.

Em outras palavras, o orcamento estimativo foi elaborado com base em valores que nédo
refletem o comportamento atual do mercado.

Desinfetante — Itens 69 e 70

Além dos precos manifestamente inexequiveis, verifica-se erro evidente na propria
composicdo da planilha orcamentaria.

O item 69, correspondente ao desinfetante de 1.000 ml, apresenta preco de referéncia
superior ao constante do item 70, referente ao desinfetante de 2.000 ml.

A situagdo demonstra evidente inconsisténcia logica.

E economicamente ilégico admitir que um produto contendo o dobro da quantidade
possua preco inferior ao de sua embalagem menor.

Ainda que existam promocdes pontuais ou diferencas entre fabricantes, tais
circunstancias jamais poderiam fundamentar o orcamento oficial de uma licitacdo publica sem
justificativa técnica expressa.

Tal inconsisténcia evidencia falha na pesquisa de precgos, erro material na elaboracéo da
planilha ou utilizacdo de metodologia inadequada para formacgédo do orcamento estimativo.

Esse fato, isoladamente, ja seria suficiente para justificar a revisdo integral da pesquisa
mercadoldgica.

Todavia, quando analisado em conjunto com os demais precos manifestamente
inexequiveis constantes do edital, reforca a conclusdo de que a metodologia empregada pela
Administragdo ndo produziu um orgamento compativel com a realidade do mercado.

Verifica-se, portanto, que nao se trata de erro pontual, mas de sucessivas inconsisténcias
que comprometem a confiabilidade de todo o orgamento estimativo.

Diante desse cenario, resta evidente que diversos fornecedores deixardo de participar do

certame justamente por ndo conseguirem fornecer os produtos pelos valores estabelecidos,
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reduzindo a competitividade e frustrando a obtencdo da proposta mais vantajosa para a

Administragéo.

DA RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE MEDIANTE INDICACAO DE
MARCA NO ITEM 111

Outro vicio que merece imediata correcdo refere-se ao item 111, no qual o edital
especifica expressamente a marca Pedrex, sem apresentar qualquer justificativa técnica ou
administrativa que demonstre a necessidade dessa restrigéo.

A indicacdo de marca em procedimentos licitatorios constitui medida excepcional,
admitida apenas quando devidamente motivada no processo administrativo, mediante
demonstracdo técnica inequivoca de que somente determinado fabricante atende as
necessidades da Administragdo ou quando houver justificativa relacionada a padronizacao,
compatibilidade técnica, garantia ou manutencéo.

No presente caso, contudo, inexiste qualquer motivacao idonea.

O edital simplesmente exige a marca Pedrex, sem apresentar estudo técnico, parecer,
laudo, justificativa de padronizagdo ou qualquer documento que demonstre a impossibilidade
de utilizagdo de produtos equivalentes fabricados por outras empresas.

Importa salientar que o produto objeto do item 111 possui natureza comum, sendo
fabricado e comercializado por inUmeras empresas de reconhecida qualidade, que atendem as
mesmas especificacbes técnicas e aos mesmos padrfes de desempenho exigidos pela
Administracdo Publica.

A manutencdo dessa exigéncia implica restricdo injustificada da competitividade,
favorecendo determinado fabricante em detrimento dos demais agentes econdémicos, 0 que
afronta os principios da isonomia, da impessoalidade, da competitividade e da selecdo da
proposta mais vantajosa.

A simples indicacdo de uma marca, desacompanhada de fundamentacdo técnica,
restringe indevidamente o universo de licitantes aptos a participar do certame, reduzindo a

concorréncia e potencialmente elevando os custos da contratagéo.
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A Administracdo deve especificar caracteristicas técnicas, desempenho, qualidade,
composigdo, rendimento ou quaisquer outros requisitos objetivos necessarios ao atendimento
de sua necessidade, jamais restringindo a competicdo mediante indicacdo de marca sem

respaldo técnico devidamente motivado.
DA NECESSIDADE DE REVISAO INTEGRAL DA PESQUISA DE PRECOS

As irregularidades apontadas ndo representam meros equivocos formais ou erros
isolados.

Ao contrério, revelam falhas estruturais na elaboracdo do orgamento estimativo,
comprometendo sua credibilidade e colocando em risco toda a regularidade do procedimento
licitatorio.

A sucessdo de precos manifestamente inferiores aos praticados pelo mercado, somada
as inconsisténcias internas da propria planilha e & indicacdo injustificada de marca especifica,
evidencia que a fase preparatoria ndo observou os critérios técnicos indispensaveis para a
formacéo de um orcamento confidvel.

A manutencdo dessas irregularidades poderd ocasionar o esvaziamento da disputa,
afastando fornecedores idéneos, reduzindo a competitividade, estimulando a apresentacédo de
propostas inexequiveis e comprometendo a execucdo futura do contrato, circunstancias que
afrontam diretamente os principios da legalidade, da impessoalidade, da isonomia, da
eficiéncia, da economicidade, da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa.

Diante desse conjunto de vicios, impde-se a revisdo integral da pesquisa de precos, com
a realizacdo de nova coleta de valores junto a fornecedores efetivamente atuantes no mercado,
utilizando metodologia iddnea e atualizada, bem como a retificacdo da planilha orcamentaria e
das especificacbes técnicas do edital, garantindo que o certame transcorra em estrita
observancia as normas da Lei n°® 14.133/2021 e aos principios que regem as contrataces
publicas.
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