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ESTADO DE GOIAS
MUNICiPIO DE URUAGU
ASSESSORIA JURIDICA LICITACAO E CONTRATOS

PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 14025/2026
PREGAO ELETRONICO N° 040/2026

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO - PREGAO
ELETRONICO - SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS -
FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM LOCAGAO DE ESTRUTURAS E
SERVIGOS PARA EVENTOS - LEI N° 14.133/2021 — FASE
PREPARATORIA — CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE
— VIABILIDADE JURIDICA DA CONTRATAGAO -
RECOMENDACAO DA AGENTE DE CONTRATACAO -
NECESSIDADE DE REAVALIACAO DA MODELAGEM DO
OBJETO, PARCELAMENTO, CRITERIO DE JULGAMENTO
E EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO TECNICA -
SANEAMENTO DE INCONSISTENCIAS DO TERMO DE
REFERENCIA — PROSSEGUIMENTO CONDICIONADO AO
ATENDIMENTO DAS RECOMENDAGOES OU A
APRESENTAGCAO DE  JUSTIFICATIVA  TECNICA
EXPRESSA E MOTIVADA.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica da fase preparatoria do Pregédo Eletrénico n°
040/2026, Processo n°® 14025/2026, cujo objeto consiste no Registro de Precos para
futura e eventual contratacdo de empresa especializada em locagao de estruturas e
servigos para eventos, incluindo montagem e desmontagem de palco, sonorizagao,
iluminacédo, camarins, pisos, tendas, estruturas de apoio e demais itens necessarios
a realizacao de eventos institucionais, culturais, esportivos, educacionais e
comemorativos promovidos pela Administracdo Publica do Municipio de Uruacgu,

conforme demanda.

A unidade requisitante apresentou a justificativa da contratagéo, encontrando-
se os autos instruidos, dentre outros documentos, com Documento de Formalizacao
da Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de Referéncia,
estimativa da despesa, autorizacdo para abertura do procedimento, declaracbes
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contabeis, ato de designacao da Agente de Contratacéo e equipe de apoio, bem como

minuta do edital e respectivos anexos.

O objeto pretendido decorre da necessidade administrativa de disponibilizagao
de estruturas, equipamentos e servigos necessarios a realizagcao dos diversos eventos
institucionais, culturais, esportivos, educacionais e comemorativos promovidos pelo

Municipio.

A presente analise juridica é realizada em atendimento ao disposto no art. 53
da Lei Federal n° 14.133/2021 e ao art. 10, inciso XX, da Instrugdo Normativa n°
09/2023 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM/GO,
destinando-se ao controle prévio de legalidade dos atos praticados durante a fase

preparatoria da contratagao.

Registre-se, ainda, que consta dos autos a Recomendagao n° 01/2026,
expedida pela Agente de Contratacao, dirigida a Secretaria Municipal de Turismo, na
qual foram formulados apontamentos preventivos relacionados a modelagem da
contratacado e ao conteudo do Termo de Referéncia, especialmente quanto ao critério
de julgamento pelo menor prego global, heterogeneidade dos itens, parcelamento do

objeto, exigéncias de qualificagcao técnica e inconsisténcias internas do instrumento.
Em razdo da pertinéncia dos apontamentos apresentados e de sua
repercussao na regularidade da fase preparatéria, a referida recomendagao sera
especificamente considerada nesta manifestagao.
E o relatério. Passa-se a analise.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA
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A presente manifestagdo juridica tem por finalidade assistir a autoridade
administrativa no controle prévio de legalidade da contratagdo, nos termos do art. 53
da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O controle realizado pelo 6rgao de assessoramento juridico deve recair sobre
os aspectos juridicos do procedimento, ndo lhe competindo substituir os setores
técnicos da Administragdo nas avaliagbes de natureza técnica, mercadoldgica,

econdmica ou relacionadas a conveniéncia e oportunidade administrativa.

Nesse sentido, as especificacbes do objeto, os quantitativos estimados, a
definicdo das necessidades administrativas, a identificacdo das solugdes disponiveis
no mercado, a avaliagado da interdependéncia entre os servigos, a composi¢ao dos
lotes e demais elementos eminentemente técnicos inserem-se, em principio, na esfera
de atribuicbes da unidade requisitante e dos agentes responsaveis pelo planejamento

da contratacéo.

Isso ndo impede, entretanto, que o assessoramento juridico formule
recomendagdes quando determinada opgao técnica produza repercussdes juridicas
relevantes, especialmente sobre principios como competitividade, isonomia,

proporcionalidade, economicidade e sele¢cdo da proposta mais vantajosa.

Da mesma forma, a identificagdo, pela Agente de Contratacdo, de possiveis
inconsisténcias ou de elementos capazes de comprometer a competitividade do futuro
certame deve ser considerada pela Administracdo antes da abertura da fase externa,
cabendo a unidade tecnicamente competente proceder a respectiva avaliacédo e,

quando necessario, promover o saneamento dos documentos preparatoérios.

A propria Recomendagao n°® 01/2026 reconhece que a definigao originaria da
necessidade administrativa, especificagdées, quantitativos, agrupamento dos itens e
requisitos técnicos pertence a unidade requisitante e aos responsaveis pela
elaboragao, validagao e aprovacao do Termo de Referéncia, ndo cabendo a Agente

de Contratagao substituir a Secretaria na escolha da solugdo administrativa.
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E sob essas premissas que se realiza a presente analise.

2.2. DA LEGISLAGAO APLICAVEL E DA ADEQUACAO DA MODALIDADE
LICITATORIA

A contratagdo pretendida encontra-se submetida integralmente a disciplina da
Lei Federal n°® 14.133/2021, atualmente aplicavel aos procedimentos licitatorios

instaurados pela Administragao Publica.

A Constituigdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece a licitagdo como
regra para as contratacbes realizadas pela Administragdo Publica, assegurando
igualdade de condigdes entre os interessados e permitindo a selecdo da proposta

mais vantajosa.

Por sua vez, a Lei n® 14.133/2021 estabelece a utilizagao do pregao quando o
objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente

definidos pelo edital por meio de especificagdes usuais de mercado.

No caso concreto, embora o objeto reuna diferentes espécies de servigos,
locagdes, estruturas e atividades acessorias destinadas a realizagdo de eventos, seus
padrées de desempenho e qualidade mostram-se passiveis de definicdo objetiva no
instrumento convocatério, razado pela qual ndo se identifica impedimento juridico a

utilizacao da modalidade Pregao, na forma eletronica.

Igualmente, considerando a natureza futura e eventual das contratacdes e a
execugao conforme as demandas administrativas que venham a surgir durante a
vigéncia da respectiva ata, mostra-se juridicamente compativel a utilizacdo do Sistema
de Registro de Pregcos — SRP, desde que observados os requisitos legais e

regulamentares pertinentes.

A prépria sistematica descrita no Termo de Referéncia prevé prestacao dos

servigcos de forma parcelada e sob demanda, mediante Ordens de Servico e sem
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obrigacdo de consumo minimo, circunstancia compativel, em principio, com a

utilizagcao do Sistema de Registro de Precos.

Dessa forma, o objeto pretendido é licito, possivel e passivel de contratagao
pela Administracdo, ndo se identificando, sob o aspecto juridico, impedimento a

adocgao do Pregéo Eletrénico e do Sistema de Registro de Pregos.

Questao distinta, entretanto, € a forma pela qual os diferentes itens foram
agrupados e as condi¢des de participagado e habilitacdo estabelecidas no Termo de
Referéncia, matérias que demandam analise especifica diante dos apontamentos

realizados pela Agente de Contratacao.

23. DA FASE PREPARATORIA E DO PLANEJAMENTO DA
CONTRATAGAO

A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento,
devendo contemplar as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestao capazes

de interferir na contratagéao.

O art. 18 da Lei n® 14.133/2021 estabelece, dentre os elementos que integram
essa fase, a descrigdo da necessidade administrativa, definigdo do objeto, condigdes
de execucdo e pagamento, orcamento estimado, elaboragcédo do edital e da minuta
contratual, regime de execugao ou fornecimento, modalidade, critério de julgamento e
modo de disputa, além da motivagado das condi¢gdes do edital e das exigéncias de

qualificacao técnica e econébmico-financeira.

No caso em exame, verifica-se a existéncia dos documentos essenciais a
estruturagdo da fase preparatéria, incluindo DFD, ETP, Termo de Referéncia,

estimativa da despesa e minutas necessarias ao prosseguimento do procedimento.
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Todavia, a regular instrugdo formal do processo n&o afasta a possibilidade de
aperfeicoamento ou saneamento dos documentos preparatorios quando identificadas

inconsisténcias antes da publicagao do instrumento convocatorio.

Ao contrario, a finalidade do controle prévio € justamente permitir que eventuais
impropriedades sejam corrigidas antes da abertura da competicdo, evitando
impugnacdes, restricdes indevidas a participacao, dificuldades na fase de habilitagao

ou problemas durante a futura execucgao contratual.

E nesse contexto que devem ser examinados os apontamentos formulados

pela Agente de Contratacao.

2.4. DA RECOMENDAGAO N° 01/2026 DA AGENTE DE CONTRATAGAO

A Agente de Contratacdo, ao proceder a analise preventiva do Termo de
Referéncia, identificou pontos que, no seu entendimento, demandam revisdo antes da

deflagracao da fase externa do certame.

Foram especificamente apontadas questdes relacionadas: | — ao critério de
julgamento pelo menor precgo global; Il — a heterogeneidade dos 42 itens integrantes
do objeto; Ill — a auséncia de parcelamento em lotes tecnicamente homogéneos; IV —
as exigéncias de qualificagéo técnica; V — a Certiddo de Acervo Técnico Operacional
— CAO; VI — ao registro perante o Conselho Regional de Administragao — CRA; VII —
a reunido de requisitos pertencentes a diferentes segmentos econdmicos e
regulatorios; VIII — as contradi¢ées internas do Termo de Referéncia; e IX — ao
possivel comprometimento da competitividade decorrente da conjugacdo dessas

circunstancias.

Os apontamentos realizados mostram-se pertinentes para fins de
aperfeicoamento da fase preparatéria e merecem ser enfrentados pela unidade

requisitante.
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Importa registrar, contudo, que tais apontamentos ndo tornam ilicito o objeto
pretendido nem demonstram inviabilidade da contratagédo, tampouco afastam, por si

mesmos, o cabimento do Pregao Eletrénico ou do Sistema de Registro de Precgos.

As questdes suscitadas dizem respeito, essencialmente, a modelagem da
contratagao, isto é, a forma pela qual os diferentes componentes do objeto foram
agrupados, ao critério de adjudicacdo e as exigéncias técnicas estabelecidas para

participacado no procedimento.

Assim, a contratacao pretendida mostra-se juridicamente viavel e perfeitamente
adequavel, desde que, antes da deflagracdo da fase externa, sejam examinadas e

saneadas as questdes apontadas.

2.5. DO PARCELAMENTO DO OBJETO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

O Termo de Referéncia reune 42 itens, abrangendo atividades de natureza
substancialmente distinta, dentre elas brigadistas, seguranca privada, servigos
pirotécnicos, banheiros, mobiliario, geradores, painéis de LED, palcos, iluminagéo,
sonorizagao, tendas, camarins, estruturas técnicas e locagdo de veiculo com

motorista.

O instrumento adotou o critério de menor prego global, sob a justificativa de

elevada interdependéncia operacional entre os itens.

A Agente de Contratagdo ponderou, entretanto, que, embora exista possivel
interdependéncia entre determinadas parcelas — notadamente palco, estruturas de
sustentagdo, sonorizagao, iluminagao, painéis de LED, geradores e estruturas
diretamente relacionadas a montagem principal —, ndo se evidencia a mesma

dependéncia entre a integralidade dos 42 itens.

A observacdo merece acolhimento para fins de reavaliagcdo pela unidade

técnica.
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Ndo cabe a esta Assessoria Juridica estabelecer quais itens deverao
necessariamente compor cada lote, pois tal definicdo depende de avaliagao técnica e
mercadoldgica. Contudo, sob o aspecto juridico, o agrupamento de parcelas
heterogéneas deve encontrar justificativa suficiente quando puder repercutir na

competitividade do certame.

Nesse sentido, mostra-se pertinente a recomendacgao para que a Secretaria
Municipal de Turismo reavalie a ado¢gao do menor preco global e examine a viabilidade
de parcelamento do objeto em lotes tecnicamente homogéneos, considerando a

afinidade técnica, operacional e econémica entre os respectivos itens.

A prépria Agente de Contratagdo ressalvou que nao se pretende a diviséo
indiscriminada dos 42 itens em contratacdes isoladas, reconhecendo ser possivel o
agrupamento daqueles que possuam efetiva afinidade técnica, operacional e
econdmica. A definicao definitiva dos lotes foi expressamente reservada a Secretaria
requisitante, considerando o mercado fornecedor e a efetiva interdependéncia

operacional.

Portanto, ndo se impde juridicamente, neste parecer, determinada configuragao
de lotes, mas se recomenda que a unidade requisitante proceda a revisao da atual
modelagem e apresente justificativa técnica suficiente para o agrupamento que vier a

adotar.

2.6. DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO TECNICA

Outro aspecto que merece revisao diz respeito as exigéncias de qualificagao

técnica.

Conforme apontado pela Agente de Contratagédo, o Termo de Referéncia
estabelece requisitos relacionados a CAO, CAT, registro no CREA/CAU, composigao
de corpo técnico, licenciamento sanitario, servigos pirotécnicos, seguranga privada,

CADASTUR, registro perante o CRA e outras exigéncias especificas.
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A existéncia desses requisitos nao constitui, isoladamente, irregularidade.
Determinadas atividades integrantes do objeto efetivamente podem exigir qualificagéo

profissional, registros, licengas ou autorizagdes especificas.

A questéo reside na necessidade de correspondéncia entre cada exigéncia e a
atividade efetivamente desempenhada pelo licitante, especialmente caso o objeto

venha a ser dividido em lotes.

A Agente de Contratacdo apontou, por exemplo, que a CAO atualmente
prevista alcanga diversas parcelas e se soma a exigéncia de capacidade técnico-
profissional, CAT e inscrigdo da empresa e responsaveis técnicos no Conselho
competente, recomendando sua reavaliagdo sob os critérios da necessidade e

proporcionalidade.

Da mesma forma, o corpo técnico formado por profissionais das areas de
engenharia pode guardar pertinéncia com estruturas submetidas a responsabilidade
técnica, mas ndo necessariamente com atividades como locacdo de mesas, cadeiras,

banheiros, brigadistas, seguranga ou transporte.

Quanto ao registro perante o Conselho Regional de Administragdo — CRA, a
recomendagao registra auséncia de justificativa técnica especifica para sua exigéncia
genérica e orienta sua supressao, salvo se demonstrada sua pertinéncia em relagao

a atividade basica ou ao servigo efetivamente contratado.

Mostra-se adequada, portanto, a revisdo das exigéncias de qualificagédo
técnica, de maneira que cada requisito seja vinculado aos itens ou lotes para os quais
seja efetivamente necessario, observando-se pertinéncia, proporcionalidade e

justificativa técnica.

A mesma providéncia deve ser adotada quanto ao CADASTUR, ART e demais
registros, certificados ou autorizagdes especificas, evitando-se exigéncias genéricas

ou desvinculadas da atividade efetivamente licitada.
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2.7. DAS CONTRADIGOES INTERNAS DO TERMO DE REFERENCIA

A Recomendacao n°® 01/2026 identificou, ainda, contradicdes internas no Termo

de Referéncia que devem ser corrigidas antes da publicagéo do edital.

A primeira refere-se a subcontratagao.

Enquanto o item 4.2 estabelece que n&o sera admitida a subcontratagdo do
objeto contratual, os itens 8.28.3 e 8.30 contemplam a possibilidade de utilizacdo de

empresas subcontratadas para os servigos pirotécnicos e de seguranga privada.

A incompatibilidade deve ser saneada, definindo-se de forma objetiva se a

subcontratacdo sera admitida, em quais parcelas e sob quais condicoes.

Outro ponto diz respeito a complexidade do objeto.

Segundo a recomendagéo, o item 4.4 fundamenta a vedagéo a participagao de
empresas em consorcio na “baixa complexidade” do objeto, enquanto o item 4.5, ao
justificar a inversao das fases, faz referéncia a elevada capacidade técnica,
operacional, logistica e estrutural, a existéncia de servicos especializados e ao

elevado grau de criticidade operacional.

A fundamentacao deve ser uniformizada e compatibilizada com a modelagem

que vier a ser definitivamente adotada.

Igualmente, eventual inversdo das fases, com habilitacdo anterior a
apresentacao ou julgamento das propostas, devera ser reavaliada e, caso mantida,
estar acompanhada da correspondente motivagao, considerando a configuragao
definitiva do objeto e de seus lotes. A propria recomendagao observa que a justificativa
atualmente utilizada esta vinculada a premissa de elevada complexidade de todo o
objeto, embora nem todos os itens apresentem necessariamente a mesma natureza

técnica.
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As inconsisténcias apontadas sdo passiveis de saneamento, nao
representando motivo para abandono ou anulacdo do procedimento, desde que

corrigidas previamente a fase externa.

2.8. DA NECESSIDADE DE MANIFESTAGAO DA UNIDADE REQUISITANTE

A responsabilidade pela definicao da solu¢gao administrativa, especificagdes do
objeto, quantitativos, agrupamento dos itens e justificativas técnicas pertence a
unidade requisitante e aos agentes responsaveis pela elaboragdo e aprovagao do

Termo de Referéncia.

Diante da Recomendacgao n° 01/2026, mostra-se necessario que a Secretaria
Municipal de Turismo examine formalmente os apontamentos apresentados e

promova as adequacdes pertinentes.

Caso acolhidas as recomendacgdes, deverao ser revistos o Termo de
Referéncia e, quando necessario, os demais documentos da fase preparatoria,
assegurando compatibilidade entre DFD, ETP, TR, minuta do edital e respectivos

anexos.

Por outro lado, caso a unidade requisitante entenda pela manutengdo de
alguma disposi¢cao questionada — inclusive eventual agrupamento de determinados
itens, exigéncia especifica de qualificagdo ou outra solucdo técnica — devera
apresentar manifestagcao expressa, técnica e motivada, demonstrando as razbes que

justificam sua manutencgéao.

Essa providéncia coincide com a propria Recomendacgao n° 01/2026, segundo
a qual, caso a Secretaria opte pela manutencido do menor preco global ou das
exigéncias técnicas apontadas, a decisao devera ser acompanhada de manifestagcao

técnica e motivada.
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Portanto, o parecer juridico ndo substitui a manifestagdo técnica nem
determina, de maneira abstrata, a solugao que necessariamente devera ser escolhida.
Orienta, contudo, que os apontamentos formalmente realizados sejam efetivamente
enfrentados antes da publicacdo do edital, de forma a assegurar maior seguranga

juridica, competitividade e coeréncia interna ao procedimento.

2.9. DA VIABILIDADE JURIDICA DO PROSSEGUIMENTO

Apos analise dos elementos constantes dos autos e da Recomendacédo n°
01/2026, ndo se identifica vicio relacionado a natureza do objeto, a opgéo pela
realizagao de procedimento licitatorio, a modalidade Pregé&o Eletrénico ou a utilizagao
do Sistema de Registro de Precos que torne juridicamente inviavel a contratacéo

pretendida.

As questdes apontadas sao relacionadas predominantemente a modelagem da
contratagdo e a necessidade de aperfeicoamento dos documentos da fase
preparatoria, sendo plenamente passiveis de corre¢cdao antes da abertura da fase

externa.

Nao se mostra necessario, portanto, reiniciar o procedimento ou abandonar a
solucdo administrativa pretendida, mas sim promover seu saneamento e adequacao,
com a revisado dos pontos indicados pela Agente de Contratagdo e a correspondente

atualizagao dos documentos que deles dependam.

Dessa maneira, a solucgéo juridicamente mais adequada consiste em permitir o
prosseguimento do planejamento da contratagéo, condicionando-se a publicacédo do
instrumento convocatério ao prévio atendimento das recomendacdes formuladas ou,
quanto as matérias essencialmente técnicas em que a unidade requisitante
eventualmente adote solugdo diversa, a apresentagdo de justificativa expressa,

suficiente e motivada.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica, no exercicio do controle prévio de
legalidade previsto no art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021, OPINA PELA
VIABILIDADE JURIDICA DA CONTRATACAO E PELO REGULAR
PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO N° 14025/2026 — PREGAO ELETRONICO N°
040/2026, porquanto o objeto pretendido ¢ licito, possivel e passivel de contratagao
pela Administracdo Publica, mostrando-se juridicamente cabivel, em principio, a

utilizacdo da modalidade Pregéo Eletrénico, mediante Sistema de Registro de Pregos.
Ressalva-se, contudo, que a deflagragao da fase externa devera ser precedida
do saneamento dos apontamentos constantes da Recomendacédo n° 01/2026 da

Agente de Contratagéo, especialmente quanto:

a) a reavaliagao da adogao do critério de menor prego global e da possibilidade

de parcelamento do objeto em itens ou lotes tecnicamente homogéneos;

b) a revisdo das exigéncias de qualificagao técnica, vinculando-as as parcelas

para as quais sejam efetivamente pertinentes e necessarias;

c) a reavaliagdo das exigéncias relativas a CAO, CRA, CADASTUR, corpo

técnico, ART e demais registros, certificados ou autorizagbes especificos;

d) a compatibilizacdo das disposicdes relativas a subcontratacao;

e) a revisao das justificativas relativas a participagado de empresas em consércio

e a complexidade do objeto;

f) a reavaliagdo e adequada motivagao de eventual inversdo das fases; e

g) ao saneamento das demais inconsisténcias internas identificadas no Termo

de Referéncia.
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Recomenda-se, assim, a remessa dos autos a Secretaria Municipal de Turismo,
para analise e atendimento das orientagdes formuladas pela Agente de Contratagao,
promovendo-se as correspondentes adequagdes no Termo de Referéncia e, por
consequéncia, nos demais documentos da fase preparatoria que sejam por elas

afetados.

Caso a unidade requisitante, no ambito de sua competéncia técnica, entenda
pela manutencdo de alguma disposicdao objeto das recomendagbes, devera
apresentar justificativa técnica expressa, objetiva, circunstanciada e devidamente
motivada, demonstrando a pertinéncia da solucdo adotada e sua compatibilidade com

a competitividade e com o interesse publico.

Cumpridas as recomendacdes e promovidas as adequacdes pertinentes, ou
devidamente justificadas tecnicamente as solu¢des eventualmente mantidas pela
unidade requisitante, ndo se vislumbra obice juridico ao regular prosseguimento do

procedimento e a subsequente publicagdo do instrumento convocatorio.

Por fim, caso as adequacgdes realizadas impliquem alteracdo substancial do
Termo de Referéncia, das condigdes de habilitacdo, do critério de julgamento ou da
minuta do edital, recomenda-se o retorno dos autos a esta Assessoria Juridica para
verificacao final da conformidade das alteragdes promovidas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Uruacu, 18 de setembro de 2026.
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