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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA — DFD

INTRODUCAO

De acordo com o inciso I do art. 7° da Instru¢do Normativa n° 09/2023 do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias, o Documento de Formalizacio de Demanda
(DFD) ¢ o documento elaborado pelo chefe do 6rgdo interessado, cujo objeto a ser
contratado deve ser compativel com o plano de contratagdoes anual de que trata o inciso
VII do art. 12 da LLC, quando existir, € com as leis or¢amentarias.

Adicionalmente, o inciso I do art. 7° da Instru¢do Normativa n° 09/2023 do TCM/GO,
especifica as informag¢des minimas que deve conter o DFD, as quais serdo detalhadas nos
topicos a seguir.

PREENCHIMENTO PELA AREA REQUISITANTE

1- OBJETO

1.1 Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de Servicos especializados de
consultoria na estruturacdo e acompanhamento do Sistema Municipal de Controle Inter-
no.

2- SERVICOS

Item Descricao Und. | Qtde. Valor Valor Total
Unitario

Servicos especializados
de  consultoria  na
estruturagdo e
acompanhamento  do
Sistema Municipal de
Controle Interno.

Meés 12 R$ 15.000,00 | R$ 180.000,00

TOTAL: | R$ 180.000,00

3- JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. Justificativa da necessidade da contratacéo

A contratacdo de uma empresa especializada tem como finalidade o fortalecimento e
aprimoramento das atividades do Controle Interno Municipal. O sistema de controle in-
terno € um instrumento essencial de apoio a gestdo publica, responsavel por fiscalizar,
orientar e assegurar a legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia e economicidade dos
atos administrativos. Sua atuacao, além de obrigatoria conforme disposto na Constitui¢do
Federal de 1988 e na Lei de Responsabilidade Fiscal, é indispensavel para o bom funcio-
namento da administragdo publica.

A estrutura administrativa de muitos municipios, especialmente os de pequeno e médio
porte, enfrenta limitacGes técnicas e operacionais para manter um controle interno plena-
mente estruturado e funcional. A constante atualizagdo das normas legais, o rigor dos or-
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géos de controle externo e a complexidade dos processos administrativos exigem capaci-
tacdo continua, organizacdo de rotinas e padronizacdo de procedimentos, 0 que muitas
vezes supera a capacidade operacional da equipe interna existente.

Neste cenario, a contratacdo de consultoria especializada se mostra uma medida estratégi-
ca, com o objetivo de oferecer suporte técnico na implantacdo, organizacdo e conducao
das atividades de controle interno.

O servico prestado terd natureza estritamente consultiva, com foco na orientagdo técnica,
capacitacdo e fortalecimento institucional da Administracdo Municipal, ndo envolvendo a
execucao direta de atos administrativos, operacionais ou decisorios.

A consultoria atuara de forma orientativa e pedagdgica, apoiando os servidores munici-
pais no desenvolvimento, aprimoramento e aplicacdo de ferramentas de acompanhamento
e controle, tais como metodologias de mapeamento de riscos, auditoria preventiva, analise
de conformidade legal e procedimental e elaboracéo de relatdrios gerenciais, sempre com
0 objetivo de promover boas praticas de gestao publica e conformidade normativa.

Além disso, a consultoria contribuira para a orientacdo na definicdo de fluxos administra-
tivos, criagdo de rotinas padronizadas, organizagdo e conformidade documen-
tal e estruturacdo de procedimentos internos, capacitando os servidores para que executem
tais atividades de forma autdnoma, segura e alinhada a legislagdo vigente.

O trabalho também abrangera o apoio técnico-orientativo na prestacdo de contas, forne-
cendo diretrizes, esclarecimentos e modelos de referéncia para atendimento as exigéncias
dos 6rgdos de controle externo, como Tribunais de Contas e Ministérios Pablicos, sem
assumir a responsabilidade pela elaboracdo final ou pela pratica dos atos formais, que
permanecerdo sob responsabilidade exclusiva da Administracéo.

A consultoria, portanto, terd carater preventivo, educativo e estratégico, voltado
ao aperfeicoamento dos controles internos, a mitigacdo de riscos, ao fortalecimento da
governanca e a qualificacdo técnica dos servidores, respeitando integralmente a autono-
mia administrativa e os limites legais da atuacdo consultiva.

Outro aspecto relevante € que o sistema de controle interno, quando devidamen-
te estruturado, orientado e fortalecido por meio de consultoria especializada, contribui de
forma significativa para a qualificacdo dos processos de gestdo, atuando de manei-
ra preventiva na identificacdo de fragilidades, riscos e inconformidades, bem como na
orientacdo para sua correcdo, antes que se convertam em falhas ou irregularidades for-
mais.

Nesse contexto, a atuacdo consultiva promove a disseminacdo de boas préticas,
o0 aperfeicoamento dos procedimentos administrativos, 0 aumento da transparéncia e
o fortalecimento da cultura de responsabilidade administrativa, por meio da orientagéo
continua aos gestores e servidores, estimulando decisdes mais conscientes, fundamenta-
das e alinhadas aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.
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A presenca de uma consultoria técnica qualificada confere maior seguranca juridica aos
atos administrativos, na medida em que fornece diretrizes, interpretacdes técnicas e orien-
tacOes normativas, auxiliando os agentes publicos na correta compreensdo da legislacédo
aplicavel, dos entendimentos dos 6rgédos de controle e das melhores préaticas de governan-
¢a, sem interferir na autonomia decisoria da Administracéo.

3.2. Indicagédo de vinculacdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de
formalizacédo de demanda.

N&o hé indicacdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de
formalizacgdo de demanda.

4- INFORMACOES GERAIS

4.1- Data prevista para conclusdo do processo

Considerando a complexidade moderada da contratacdo e as etapas administrativas
necessdrias, estima-se que o processo seja concluido em até 16 (dezesseis) dias contados
a partir da abertura da demanda, com previsdo de término até 26/02/2026 salvo
intercorréncias administrativas.

4.2- Detalhes do Servigo:

Servicos especializados de consultoria na estruturagcdo e acompanhamento do Sistema
Municipal de Controle Interno.

Contratacdo de servicos especializados de consultoria técnica voltados a orientacao,
capacitacdo e apoio metodoldgico para a estruturacdo, fortalecimento e acompanhamento
do Sistema Municipal de Controle Interno, com atuacdo estritamente consultiva,
preventiva e educativa, compreendendo, entre outros, 0s seguintes servicos:

Consultoria na orientacdo para elaboracdo de diagnéstico situacional, com foco na
identificacdo, analise e compreensdo das rotinas, fluxos e atividades atualmente
desenvolvidas pelo Controle Interno, mediante metodologia orientada, entrevistas
técnicas e analise documental, sem execucdo direta dos levantamentos administrativos;

Consultoria técnica para orientaco na elaboracio de projeto de estruturacdo do Orgéo de
Controle Interno, em conformidade com as Instruges Normativas n° 008/2021 e n°
009/2023 do TCM-GO, fornecendo diretrizes, modelos e parametros técnicos para
adequacao institucional;

Consultoria para orientacdo e desenvolvimento de modelos referenciais de papéis de
trabalho, destinados & averiguagdo e afericdo documental, tais como checklists,
planilhas, fluxos de diligéncia interna, roteiros de analise e minutas referenciais de
parecer técnico do controle interno, com finalidade pedagogica e padronizadora, cabendo
a Administracédo a aplicacao e utilizacéo final;

Consultoria técnica para orientagdo na elaboracdo e implantacdo de Normas Internas,
incluindo Instrucbes Normativas, Orientagdes Técnicas, relatdrios conclusivos e
relatorios de auditoria preventiva, por meio do fornecimento de estrutura, metodologia e
parametros legais, sem emissdo de atos normativos em nome da Administracao;
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Consultoria técnica para orientacdo na elaboracdo dos relatorios de controle interno
legalmente exigidos, com apoio metodolégico, revisdo técnica orientativa e
esclarecimento de requisitos legais, permanecendo a responsabilidade pela elaboracédo
final e assinatura com os servidores competentes;

Consultoria técnica continuada aos servidores lotados no Controle Interno, destinada a
esclarecimento de ddvidas, orientagdo normativa, padronizagdo de procedimentos e
aprimoramento das praticas de trabalho, com foco na autonomia técnica da equipe;

Consultoria para orientagéo na formalizagdo das rotinas do Controle Interno, por meio da
definicdo de fluxos, padrbes e diretrizes técnicas para elaboracdo de instrugdes
normativas internas, sem interferéncia na competéncia administrativa da autoridade
responsavel;

Consultoria técnica para orientacdo na implantacdo e operacionalizacdo da Ouvidoria
Municipal e do Sistema de Informacdo ao Cidadao (SIC), incluindo apoio metodoldgico
para elaboracéo de regramentos internos, adequacao de fluxos e recepg¢éo da Lei Federal
n° 13.460/2017, sem execucdo direta de atendimentos ou gestdo dos canais.

Consultoria na elaboracdo de papeis de trabalho e orientacdes especificas para as
analises de prestacdes de contas relativas a termos de fomento, termos de colaboracgéo e
subvencdes.

Consultoria estratégica para analise e orientacdo quanto a adogdo de praticas de Governo
Digital, compreendendo recomendacdes para alinhamento institucional a Lei n°
14.129/2021 e as boas praticas de governanca digital, sem qualquer atuagdo executiva ou
operacional.

Servicos de consultoria e orientac3o técnica especializada para assessoramento ao Orgéo
Central de Controle Interno na anélise, conducdo metodoldgica e acompanhamento da
apuracdo de dendncia, em conformidade com a Instru¢cdo Normativa n® 009/2024 do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM-GO;

4.3- Grau de prioridade da contratacéo
Alta prioridade

4.4- Justificativa de prioridade

A prioridade foi definida como alta considerando a necessidade dos servigos especiali-
zados para instruir corretamente e de maneira célere e efetiva os procedimentos do Sis-
tema Municipal de Controle Interno necessarios a execucao de servi¢os publicos essen-
ciais.

4.5- Prazo de vigéncia da contratacéo

O prazo de vigéncia da contratacdo sera de até 12 (doze) meses, contados a partir da as-
sinatura do instrumento contratual, periodo que compreendera todas as etapas necessa-
rias a execucdo do curso, incluindo planejamento, realizacdo e emissdo dos certificados
de participacao.

4.6- Local, data e horario da Entrega/Execucao
Os servigos serdo prestados de maneira habitual, no horario administrativo, de maneira
presencial ou virtual, durante o prazo de vigéncia contratual.

5- IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE E RESPONSAVEIS
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Area Requisitante (Unidade/Setor/Depto): Controladoria Geral do Municipio
Responsével: Ricardo Fonseca Gomides

Uruagu/GO, 09 de fevereiro de 2026.

RICARDO FONSECA GOMIDES
Controlador Geral do Municipio
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