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ANEXO - |
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 064/2025

PREFEITARUA MUNICIPAL DE TOCANTINOPOLIS
INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar, exigéncia prevista no inciso XX, do art. 62 e inciso |, do art. 18,
ambos da Lei Federal n? 14.133/2021, tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para
o atendimento da demanda apresentada, bem como demonstrar a viabilidade técnica e
econdomica das solugdes identificadas, fornecendo as informacdes necessdrias para subsidiar
o termo de referéncia e o respectivo processo de contratacao.

1. OBJETO DESSE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem como propdsito assegurar a viabilidade técnica
da contratacdo de empresa (as) para futura aquisicdo dgua mineral, para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Tocantindpolis, Fundo de Assisténcia Social, Fundo
Municipal de Saude, Fundo Municipal de Meio Ambiente, Fundo Municipal de Educacdo e Setor
de Merenda Escolar - Programa Municipal de Alimentag¢do Escolar — PMAE da Prefeitura, deste
municipio.

2. DAS UNIDADES REQUISITANTES:
2.1. Os drgaos e Secretarias requisitantes do objeto deste Estudo Técnico Preliminar, s3o:

a) Prefeitura Municipal de Tocantindpolis, por meio da seu Gestor, o Sr. Fabion Gomes de Sousa;
b) Secretaria Municipal de Administragdo, por meio do Secretario, o Sr. Jair Teixeira Aguiar

c¢) Secretaria Municipal de Transportes, Obras e Infraestrutura, por meio do Secretario, o Sr.
Paulo Sergio Gomes Barros;

d) Secretaria Municipal da Agricultura, Meio Ambiente e Povos Origindrios, o Sr. Jonata Alves de
Sousa Marinho

e) Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, por meio do Secretario, o Sr. Edilson Vieira Bezerra
f) Fundo Municipal de Educagdo, por meio da sua Gestora, a Sra. Marly Pereira Monteiro
Fonseca;

g) Fundo Municipal de Saude, por meio da sua Gestora, a Sra. Maria da Concei¢do Marinho de
Farias Régo

h) Secretaria Municipal da Assisténcia Social e Gestora Responsavel pelo Fundo Municipal da
Assisténcia Social (FMAS), a Sra. Verdnica Rufino de Mécedo.

3. DA NECESSIDADE E DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:
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3.1. A aquisi¢ao objeto deste Estudo Técnico Preliminar encontra respaldo na necessidade do
Municipio de Tocantinépolis em realizar a Futura aquisicdo dgua mineral, para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Tocantindpolis, Fundo de Assisténcia Social, Fundo
Municipal de Saude, Fundo Municipal de Meio Ambiente, Fundo Municipal de Educacao e Setor
de Merenda Escolar - Programa Municipal de Alimentag¢do Escolar — PMAE da Prefeitura, deste
municipio, conforme Planilha e Termo de Referéncia

3.2. Justifica-se a aquisicdo de dgua mineral, tendo em vista que o Municipio de Tocantindpolis,
por meio da Prefeitura e Fundos Municipais, conta com a prestacdo de servigos aos cidadaos,
dessa maneira, possui o dever de assegurar condicdes minimas para sua continuidade e
condicbes dos trabalhos desenvolvidos, carecendo de fornecimento de diversos materiais de
expediente e também de consumo, dentre eles, e primdrio é o provimento de 4dgua de boa
gualidade para o consumo dos servidores, bem como ao publico externo que buscam a
prestacdo de servigcos ofertados pela prefeitura e suas secretarias. Além dessa utilizagdo nos
trabalhos institucionais a agua mineral é essencial em reuniGes e eventos realizados pelas
secretarias, visto que o uso é indispensavel ao corpo humano.

3.3. A Secretaria Municipal de Administra¢do, Financas e Meio Ambiente, necessita de agua de
boa qualidade nos departamentos de licitacdo, fiscalizacdo, contabilidade, financeiro, recursos
humanos e arrecadacao.

3.4. Ha necessidade com urgéncia aquisicao de dgua mineral, tendo em vista que a maioria das
reparti¢cGes das secretdrias listadas acima, possuem bebedouros abastecidos por galdo de dgua
mineral (20 litros) e necessitam do uso continuo.

3.8. A essencialidade se fundamenta nos danos e prejuizos que podem ser causados a
Administracdo Publica no caso de eventual paralisacdo da prestacdo dos servicos, e, nesse
sentido, busca assegurar a integridade do patrimdnio publico e/ou manter o funcionamento de
atividades finalisticas dos entes administrativos. A habitualidade, por sua vez, corresponde a
necessidade permanente dos servigos que se objetiva contratar. Destaca-se que, portanto, os
servigos continuados podem ser varios, desde que presentes os requisitos da essencialidade e
habitualidade, ndo existindo um rol taxativo para essa caracterizacdo, ja que cada necessidade
deve ser analisada dentro de cada contexto fatico.

3.9. O ndo atendimento desta Aquisicdo/Contratacdo inviabilizard& o cumprimento do
supracitado Plano e impossibilitara o atendimento adequado das demandas deste Municipio no
que se refere aos Itens em questao, causando sérios prejuizos as atividades desempenhadas
pelas unidades e 6rgdos usuarias.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

4.1. De acordo com a Lei Federal n° 14.133/2021, os bens a serem contratados na modalidade
Pregdo Eletronico — Sistema de Registro de Precgos, tipo menor prego por item, visando aquisi¢ao
e dgua mineral 20 litros(L) retornaveis, fornecimento de agua mineral em garrafas pet de 1,500
mililitro(ml) descartavel, 4gua mineral em garrafas pet de 500 mililitro(ml) descartavel e, dgua
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mineral em copo 200 mililitros(ml) descartavel, pelo periodo de 12 (doze) meses. Os itens a
serem adquiridos se enquadram como comuns, pois os padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos, por meio de especifica¢cdes usuais de mercado.

5. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO:

5.1. Os bens objeto da aquisi¢do estdo dentro da padronizac3o seguida pelos Orgdo Publicos
Municipais, conforme especificacdes técnicas. Para os bens a serem adquiridos existem um
grande numero de fornecedores existentes no mercado regional e nacional, que oferecem itens
dentro das especificagGes solicitadas. O Pregdo eletrénico tipo Registro de Preco foi a
modalidade selecionada como a mais vidvel, tendo em vista atender necessidades continuas
recorrentes, durante o prazo de vigéncia da ata, sem implicar em obrigatoriedade de
contratagao.

5.2. Os bens classificados como comuns possuem padrées de qualidade que podem ser
objetivamente definidos pelo Edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais no
mercado. A pesquisa de pregos para estimativa do valor unitdrio maximo a ser aceito na licitagao
terd por base pesquisa de precos, nos termos da Instrucdo Normativa n2 65, de 07 de julho de
2021, no Painel de Pregos do Governo Federal, em pesquisa realizada pelo Departamento de
Compras do Municipio.

6. DO QUANTITATIVO:

6.1. Nos termos do art. 52 Instrugdo Normativa n2 65, de 07 de julho de 2021, os Quantitativos
foram estimados considerando a média de consumo dos anos de 2023 e 2024 (ultimos dois
anos), realizados nos ultimos dois pregbes referente ao mesmo objeto desta futura aquisicdo e
considerando também uma Politica de Estoque que evite o desabastecimento, pois a ultima
aquisicdo do Registro de Preco garantird saldo e até a conclusdo de novo Procedimento
Licitatdrio.

ITEM QTD. UND. DESCRICAO DO OBJETO
01 20.000 ML AGUA MINERAL), TIPO:SEM GAS\, MATERIAL EMBALAGEM:PLASTICO\, TIPO
EMBALAGEM:DESCARTAVEL\, 500 ml
02 1.000 ML AGUA MINERAL NATURAL)\, TIPO:SEM GAS), MATERIAL EMBALAGEM:PLASTICO\,
TIPO EMBALAGEM:DESCARTAVEL), 1.500 ml
03 2.000 L AGUA MINERAL NATURAL\, TIPO:SEM G/\S\: MATERIAL EM ~BALAGEM:PL/\STICO\,
TIPO EMBALAGEM:RETORNAVEL\, GARRAFAO 20L
04 25.000 ML AGUA MINERAL NATURAL\, TIPO:SEM GAS\, MATERIAL EMBALAGEM:PLASTICO\,
TIPO EMBALAGEM:DESCARTAVEL)\, 200ml

7. DOS BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATACAO:

7.1. A presente Aquisicdo/Contratacdo possibilitarda o cumprimento do supracitado Plano
Estratégico, viabilizando o atendimento satisfatério da demanda para os Orgdos e Unidades
pertencentes ao Municipio de Tocantindpolis: Prefeitura Municipal de Tocantinépolis, Fundo de
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Assisténcia Social, Fundo Municipal de Saude, Fundo Municipal de Meio Ambiente, Fundo
Municipal de Educagdo e Cultura.

7.2. Os resultados esperados com essa contratacdo diz respeito aos seguintes aspectos:

a) Garantir aos usuarios dos servicos publicos prestados pelo Municipio de Tocantindpolis o
acesso a alimentos saudaveis e naturais;

b) Garantir que os usuarios dos servicos publicos municipais, especialmente o publico
pertencente a Rede Municipal de Ensino e de Saude acesso a alimentos saudaveis e naturais;
c) Atender a preceitos legais e orientacGes vigentes;

d) Minimizar chances de inadimplemento contratual por parte da empresa que possa gerar
desgastes, custos ou prejuizo a Administracao;

d) Alinhar o planejamento esperado da contratacdo com a analise adequada das propostas
no momento da licitacdo quanto aos fatores pretendidos, ponderando os recursos
envolvidos para a selecao da proposta mais vantajosa e consequentemente uma contratacao
eficiente;

e) Assegurar um ambiente de ensino e trabalho agradavel a boa execugdo das atividades
institucionais para a prestacdo do servico publico com qualidade e exceléncia.

8. DAS SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ESCOLHIDA
(SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — SRP):

8.1. Entre as solugdes disponiveis no mercado, a Unica opgdo vidvel é a Aquisicdo/Contratagao,
vez que tais Itens se destinam a compor o estoque dos Orgdos Publicos Municipais pertencentes
ao Municipio de Tocantindpolis.

8.2. Para os itens a serem adquiridos existem um grande numero de fornecedores no mercado
regional e nacional de marcas existentes no mercado nacional, que oferecem produtos dentro
das especificacdes solicitadas. E a maioria das contratagGes publicas para esses itens ou similares
sdo através de ata de registro de precgos. Diante disso, a op¢do mais vantajosa e econdmica para
contratacdo desses itens é a que apresente maior oferta na disputa de fornecedores

8.3. Os Itens em questdo, definidos no Termo de Referéncia (TR), atendem as especificacGes
usuais constantes no Mercado e destinam-se a utilizagdo pelas Unidades pertencentes aos
Orgios Publicos Municipais do Municipio de Tocantindpolis. Optamos por realizar a presente
Aquisicdo/Contratacdo, através do Sistema de Registro de Precos - SRP, com base no disposto
no art. 62, inciso XLV, da Lei Federal n® 14.133/2021, o qual diz que o aludido Sistema de Registro
de Pregos é um conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo direta ou
licitagdo nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a
prestacdo de servicos, a obras e a aquisicdo e locacdo de bens para contratagdes futuras.
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8.4. Considerou, ainda, o fato de que o referido Sistema possibilita um controle mais efetivo
quanto a Distribuicdo dos Itens a serem adquiridos, traduzindo-se no estimulo ao Consumo
Sustentavel/Consciente.

9. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE:

9.1. Na elaboracgdo e revisao das descri¢cées dos itens nos processos de compra obedecem ao
estabelecido no Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis em relagao as praticas sustentdveis,
pontuando, quando necessario, os critérios de sustentabilidade ja dentro da descricdo de cada
item. Vale ressaltar que o conceito de sustentabilidade faz analogia a um “tripé”, onde sdo
verificados aspectos AMBIENTAIS, ECONOMICOS e SOCIAIS, que devem estar em equilibrio.

9.2. Os critérios adotados visando a sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens:

9.2.1. Os contratantes devem atender critérios de sustentabilidade ambiental no
fornecimento dos itens objeto desta futura contratacdo, com praticas e diretrizes para a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel entre outros critérios de
sustentabilidade, no que couber:

a) materiais menos agressivos ao meio ambiente;
b) produtos acondicionados em embalagens adequadas.

9.3. Os critérios adotados visando os padrdoes minimos de qualidade:

9.3.1. Os produtos fornecidos, deverdo vir acompanhados dos seguintes Documentos, no
que couber:

a) Registro ou Isencdo de Registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria —
Anvisa/Ministério da Saude vigente;

b) Os produtos saneantes deverdo ter as seguintes Informagdes no Rétulo: nome do
fabricante, CNPJ, nome e CRQ do quimico responsavel, nimero do Registro na Anvisa,
numero do Servigo de Atendimento ao Consumidor (SAC) e pais de origem da Industria.

9.4. Dentro os possiveis impactos ambientais, cita-se:

a) Embalagens com material plastico.
b) Descarte das embalagens em local inadequado.
8. DO ENQUADRAMENTO COMO BENS OU SERVICOS COMUNS:

8.1. Trata-se de fornecimento de material comum, cujos padrées de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos no edital por meio de especificagdes usuais no mercado.

9. DA AVALIAGAO DO PARCELAMENTO OU DA UNIFICAGAO DO OBJETO DA CONTRATAGAO:

9.1. Optou-se por dividir a demanda em Itens, buscando-se, dessa forma, a garantia de
economia de escala bem como a obtengdo da proposta mais vantajosa a Administragao.
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10. DO ORCAMENTO, ESTUDOS DOS QUANTITATIVOS A SEREM ADQUIRIDOS E MEMORIA DE
CALCULO:

10.1. O Orgcamento detalhado foi elaborado, conforme Pesquisa de Precos, traduzida nas
Planilhas constantes em Anexo — Mapa de Precos, a qual integra o respectivo Termo de
Referéncia (TR).

10.2. Os Quantitativos dos itens/materiais a serem adquiridos foram definidos com base nos
ultimos dois Pregdes de dgua mineral realizados por este Municipio, nos anos de 2023 e 2025, e
com base na previsdo de Disponibilidade de Estoque, considerando a Média dos Precos Publicos
e de Mercado encontrados.

11. DA CONTRATAGAO:

11.1. As Contratag0es decorrentes deste procedimento licitatério, serdo formalizadas mediante
licitacdo realizada na modalidade Pregdo Eletronico, no Sistema de Registro de Precos-SPP e Ata
de Registro de Precos-ARP e Termo de Contrato, fundamentados nos incisos VIII, XLI, XLV e XLVI,
todos do art. 62, da Lei Federal n2 14.1333/2021.

11.2. Apds a realizagao desse Estudo Preliminar, o Termo de Referéncia serd elaborado e caso
aprovado pela Administracdo Central sera realizada Licitagdo através de PREGAO ELETRONICO,
por MENOR PRECO POR ITEM.

11.3. A Administragao, ciente de que realizar licitagdes, cujos objetos sejam vantajosos e que
retornem ao cidaddo como um servico eficaz e de qualidade, desenvolverd a coleta dos precos
com base em uma planilha de custos, de maneira a obter um preco justo e compativel com o de
mercado, proporcionando um equilibrio, de modo que ndo haja superfaturamento da
contratagdo e haja viabilidade de competi¢do para as empresas.

11.4. Considerando a programacao, a (as) contratada (as) deverd (3o) seguir, obrigatoriamente,
o cronograma preestabelecido em comum acordo entre contratante e contratada.

11.5. A fiscalizacdo e gestdo do contrato decorrente deste processo licitatorio serd de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Controle Interno.

11.6. Os Pedidos observardo os Quantitativos dispostos nas Planilhas anexas.

11.7. O Contrato podera sofrer alterages, obedecidas as disposi¢cdes contidas no art. 124, da
Lei Federal n° 14.133/2021.

11.8. E vedada, a Subcontratacdo Total ou Parcial do Objeto, com fundamento no art. 122, § 29,
da Lei Federal n? 14.133/2021.

12. DA ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATAGAO:
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12.1. O custo da contratagdo sera de RS 128.040,00 (Cento vinte oito mil e quarenta reais), com
base no valor total estimado da pesquisa de mercado elaborado pela administragao.

12.2. Foi utilizado, como método para obtencao do preco estimado por item, a média aritmética
dos valores obtidos na pesquisa de precos realizada no Painel de Precos Publicos. Foi utilizada a
metodologia da média aritmética dos valores obtidos na pesquisa de precos, com a
desconsideracdo de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, para
estabelecer um preco de referéncia condizente com o praticado no mercado.

13. DA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO:
13.1. Dependera das contratacdes decorrentes da Ata de Registro de Precos - ARP.
14. DA DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO:

14.1. Diante do exposto, declaramos a viabilidade da contratacdo, nos termos dispostos nestes
Estudos Técnicos Preliminares (ETP), face as solugdes encontradas e a oferta do mercado sobre
0 servigo.

15. DA ANALISE DE RISCOS:

Risco 1: Falta de Recursos Orcamentdrios para Contratacdo do Objeto.
Probabilidade: [X] Baixa [ ] Média [ ] Alta

DANOS IMPACTO
Falta de Recursos Or¢camentdrios para N3o realizagao das Atividades que dependam dos
Aquisicdo dos Materiais, objeto desta Itens Objeto deste Estudo, com o consequente
Contratagao. Desabastecimento do Estoque dos Orgdos Publicos

Municipais Pertencentes ao Municipio de
Tocantindpolis.

ACAO DE MITIGACAO E CONTIGENCIA PRAZO

Reserva ou Realocagdo de Recursos
Orcamentarios e Financeiros pelos Gestores
dos Fundos Municipais Pertencentes ao

Municipio de Tocantindpolis.

Até o inicio dos Procedimentos Licitatorios

Risco 2: Auséncia de Fornecedores Habilitados para o Fornecimento do Material, Objeto da
Contratagdo/Aquisicdo

Probabilidade: [X] Baixa [ ] Média [ ] Alta

DANOS IMPACTO
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Atraso ou ndo efetivacdo da
Aquisicdo/Contratacgdo.

Necessidade de Refazer os Procedimentos
Licitatorios

ACAO DE MITIGAGAO E CONTIGENCIA

PRAZO

Analise das condi¢des do Mercado e, se for o
caso, mudancga dos Requisitos do Objeto, com
o objetivo de ampliar o leque de possiveis
Fornecedores, desde que se observe a
manutencdo do atendimento das
necessidades da Area Demandante.

Até o inicio dos Procedimentos Licitatorios

Risco 3: Descumprimento Contratual Grave ou Inexecugao.

Probabilidade: [ ] Baixa [ X] Média [ ] Alta

DANOS

IMPACTO

Nao efetivagdo do fornecimento do material,
objeto desta Estudo/aquisi¢do.

N3o realizacdo dos Servicos/Atividades que
dependam dos Itens Objeto deste Estudo/Aquisicdo,
com o consequente Desabastecimento do Estoque
dos Orgdos Publicos Municipais Pertencentes ao
Municipio de Tocantinépolis.

ACAO DE MITIGACAO E CONTIGENCIA

PRAZO

Inclusdao de penalidades e condigdes de
habilitacdo que reduzam as chances de que a
Contratagdo seja realizada com empresas
inidoneas ou incapazes de atender as
necessidades na fase de execu¢ao contratual.

Até o inicio dos Procedimentos Licitatorios

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE E ASSINATURA:

16.1. O presente estudo técnico preliminar evidencia que a contratacdo objeto deste estudo se

mostra possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se

ser viavel a contratagdo pretendida.

16.2. Conforme o § 12 do art. 18, da Lei Federal n2 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar
devera ser aprovado e assinado pelos Integrantes Técnicos e Requisitantes.

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar nos termos em que se encontra.

Tocantindpolis/TO, 07 de abril de 2025.
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JAIR TEXEIRA AGUIAR
Secretario Municipal de Administracdo



