DEUS ACIMA DE TUDO PREFEITURA DE
ASSESSORIA (Q'ﬁ *) TOCANTINOPOLIS
JURIDICA N4 )Y =50 om =
Processo n° 004/2025 - Credenciamento
Objeto: Credenciamento de empresa(s) especializada(s) para prestacdo de servico de intermediacao

e gestao de repasse de Vale-Alimentacdo em cartoes eletronicos/magnéticos com chip, ou
de similar tecnologia, aos servidores publicos municipais Prefeitura Municipal de
Tocantinépolis -TO

Solicitante: Secretaria Municipal de Administracdo
Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. EDITAL DE CREDENCIAMENTO.
ENQUADRAMENTO NO INCISO I, ART. 79 DA LEI 14.133/21. HIPOTESE DE CONTRATACAO
PARALELA E NAO EXCLUDENTE: CASO EM QUE E VIAVEL E VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO A REALIZACAO DE CONTRATACOES SIMULTANEAS EM CONDICOES
PADRONIZADAS. VIABILIDADE DA ABERTURA DA FASE EXTERNA
I - O credenciamento é instrumento auxiliar de contratacdo que visa o chamamento publico de
interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios,
se credenciem no érgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados, conforme
inteligéncia do art. 6°, inciso XLIII da Lei n® 14.133/2021.
Il - Em uma anélise sisteméatica da Lei n. 14.133/2021, doutrina e jurisprudéncia do TCU, os
requisitos para que se verifique a conformidade credenciamento sdo os seguintes: a)
enquadramento legal em uma das hipéteses do art.79 da Lei n.14.133/2021; b) divulgacédo e
manutencao, em sitio eletronico oficial, do edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados; ¢) definicdo de critérios objetivos de
distribuicdo da demanda, quando o objeto ndo permitir a contratacdo imediata e simultdnea de
todos os credenciados, na hipdtese de credenciamento enquadrada no art79, | da Lei
n.14.133/2021; d) condicées padronizadas de contratacéo e definicdo do valor da contratacdo, nas
hipéteses de credenciamento enquadradas no art.79, | e Il da Lei n.14.133/2021; e) previsdo de
denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

1- Relatorio:
Os autos chegaram a Assessoria Juridica para o atendimento do Art. 72, Il da Lei Federal n°
14.133/2021, na qual se requer analise juridica na qual se requer andlise juridica do procedimento
auxiliar de credenciamento, sendo encaminhados 0s seguintes documentos:

Minuta de Edital
Termo de referencia
Minuta de credenciamento

E sobre estes documentos que recaira a anélise juridica solicitada.
2 - Dos Limites Do Parecer Juridico:

De inicio, deve-se salientar que a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir o Gestor
maximo do Orgéo, no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e 11, da Lei
n°14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoéria, o processo licitatorio seguira para o érgao de assessoramento juridico
da Administracdo, que realizaré controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgao de assessoramento juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em funcéo
do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, 0s
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, financeira, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade.
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De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratacdo, quantitativos, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelos setores competentes,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico. O mesmo
se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria do gestor, cuja decisdo deve ser
motivada nos autos, de acordo com o critério escolhido.

Ademais, destaco que a presente manifestagdo apresenta natureza meramente opinativa e, por tal
motivo, as orientacdes apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de
forma justificada, adotar orientacdo contraria ou diversa daquela emanada por esta Consultoria
Juridica. Ou seja, 0 presente opinativo apresenta natureza obrigatéria, porém nao vinculante.

Por fim, este parecer ndo adentrara nas analises de regularidade de cotacdes de mercado, por
ndo ser atribuicdo do drgdo juridico verificar ou atestar sua regularidade, tarefa cabivel ao setor
competente e autoridade administrativa, incluindo a discricionariedade do setor competente de
realizar as cotacfes nas formas previstas na lei de licitacdes, a qual ndo compete ao juridico,
determinar.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem
de atos ja praticados.

Incumbe, sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias, e buscar orientacao juridica antes da pratica do ato, visando sua correcado e prevencéo.
Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo é da competéncia do
parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos da licitacdo, vide Acordao 1492/2021 — TCU
PLENARIO.

Finalmente, deve-se salientar que o parecer juridico ndo é um ATESTE de validade do processo,
mas sim, a mera analise dos requisitos legais e o devido enquadramento da legislagéo, que no presente
caso, é o artigo 79 da Lei de licitacdes.

3 — Fundamentacao:
3.1- Aspectos legais do procedimento auxiliar de credenciamento:

Credenciamento tem conceito atualmente fixado no inciso XLII do art. 6° da Lei 14.133/2012, sendo:
Processo administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar
servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgéo ou na entidade para
executar o objeto quando convocados.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho! destaca ser instrumento auxiliar emitido em virtude do
reconhecimento do preenchimento de requisitos predeterminados por sujeitos interessados em
futura contratacdo a ser pactuadas em condi¢fes predeterminadas e que independem de uma
escolha subjetiva por parte da Administracéo.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de LicitacBes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021/Margal Justen Filho -- S&o Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021. pagina 1129
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Celso Antbnio Bandeira de Mello?, por sua vez, relembra que o termo de credenciamento representa
termo de disponibilidade de servigo/produto, sem natureza contratual, havendo mera expectativa
para o credenciado vir a prestar o servigo ou fornecer o produto.

Conforme o Manual de Licitagdes do TCU, esse procedimento auxiliar é adotado quando se constata,
na fase de planejamento da contratacdo, que a abordagem mais vantajosa para a administracéo
consiste em permitir que uma gama de fornecedores se qualifique para fornecer os bens ou
servigos desejados, em virtude da inviabilidade ou ineficicia de selecionar um Unico fornecedor
por meio de disputa, de modo a atender adequadamente ao interesse publico.

No presente caso, trata-se de credenciamento de empresas interessadas na prestacédo de servico de
intermediacdo e gestdo de repasse de Vale-Alimentacdo em cartfes eletronicos/magnéticos
com chip, mediante rede credenciada.

O CREDENCIAMENTO constitui-se de uma rede de fornecedores credenciados e disponiveis para
a administracéo.

Antes mesmo da previsdo na Lei 14.133/2021, o TCU ja admitia a utilizacdo do credenciamento
nas contratacdes resultantes do procedimento de inexigibilidade de licitacdo. Relembra-se:

O credenciamento pode ser utilizado para a contratacdo de profissionais de salde,
tanto para atuarem em unidades publicas de salde quanto em seus préprios
consultérios e clinicas, quando se verifica a inviabilidade de competicdo para
preenchimento das vagas, bem como quando a demanda pelos servigos é superior a
oferta e é possivel a contratacdo de todos os interessados, devendo a distribuicdo dos
servicos entre os interessados se dar de forma objetiva e impessoal' (Acérdédo 352/2016-
TCU-Plenario, Plenario Min. Benjamin Zymler)."

Portanto, o processo de credenciamento é adotado quando ndo é viavel ou adequado realizar uma
licitacdo para selecionar apenas um fornecedor.

Como destacado por Ronny Charles Lopes3, a Lei n°® 14.133/2021 néo limitou o credenciamento
apenas para as situacdes de inexigibilidade, podendo ser utilizado como procedimento prévio para
outros tipos de contratagdes diretas, in verbis:

Se, tradicionalmente, o credenciamento esteve relacionado as contratacbes por
inexigibilidade, na nova Lei, diante de inexisténcia de restricdo expressa, ele podera
ser utilizado como procedimento prévio a outras contratagdes diretas, por
dispensa ou por inexigibilidade. [..] Esta compreensdo é claramente identificavel nas
hipoteses para aplicacdo do credenciamento, previstas no artigo 78 da nova Lei de
LicitagGes, embora inexista restricdo a aplicagdo do credenciamento apenas para as
situagbes de inviabilidade de competicdo, ja que o legislador estabeleceu
regramento que permite ao credenciamento uma adocgao ainda mais ampliada
do que a outrora definida pela jurisprudéncia.

Cabe ainda esclarecer que esse procedimento auxiliar em nada se confunde com o credenciamento dos
representantes dos licitantes, realizado por meio da apresentacdo de documentos de identificagdo na
fase inicial de determinado certame. O credenciamento ora analisado é um chamamento publico, em
gue os interessados sdo credenciados junto a Administragdo de forma que todos possam ser
contratados, observados critérios previamente estabelecidos, conforme dispbe a Lei 14.133/2021,
art. 74, inciso 1V e o Decreto 11.878/2024, art. 6°. Inciso I.

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 36. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 522
% Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitages pablicas comentadas/Ronny Charles Lopes de Torres - 12, ed, rev., ampl, e atual. -
Sé&o Paulo: Ed. Juspodivm, 2021. pagina 453.
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Para tanto, deve o fornecimento dos bens e servigos a serem contratados adequar-se as hipoteses
previstas no art. 79, caput, do referido diploma legal:

a. paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administracdo a realizagéo de
contratagBes simultaneas em condigdes padronizadas;

b. com sele¢do a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado esta a cargo do beneficiario
direto da prestagéo;

c. emmercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da prestacao e das condicdes
de contratacdo inviabiliza a selecdo do fornecedor por meio de processo de licitag&o.

O paréagrafo Unico do art. 79 fixa que o procedimento auxiliar devera obedecer a critérios claros e
objetivos definidos em regulamento, observados 0s seguintes requisitos:

I - a Administragdo deveréa divulgar e manter a disposi¢ao do publico, em sitio eletrénico
oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente
de novos interessados;

I1 - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratagdo imediata
e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des padronizadas de
contratacéo e, nas hipodteses dos incisos | e 11 do caput deste artigo, devera definir o valor
da contratacéo;

IV - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizacdo
expressa da Administracéo;
V - sera admitida a dentncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

Feitas tais consideracdes, passa-se ao caso concreto, na forma do art. 53 da Lei 14.133/2021.

3.2- Do enquadramento legal. Inciso | do art.79 da Lei 14.133/21

A situacdo paralela e ndo excludente, hip6tese do inciso | do artigo 79 e utilizada neste
processo, trata do caso em que a contratacdo de varios fornecedores ou interessados em prestar os
servigos ¢ interessante para a Administracio. E hipotese em que se contratam por inexigibilidade, por
exemplo (e ndo taxativo), leiloeiros oficiais, servigos de manutenc¢&o veicular, de produtores rurais para
fornecimento de hortifrutigrangeiros, prestacdo de servicos de pagamento da folha salarial por
instituicbes bancarias, dentre outros.

Nesta hipdtese, tem-se cenario em que nédo ha disputa direta e de relacdo de exclusdo, dado que
todos os interessados que demonstrem aptiddo serdo aproveitados, de acordo com os critérios
definidos no edital de credenciamento.

Do contrario e em outro procedimento licitatério, ter-se-ia no maximo, 01 ou 02 fornecedores para
todos os itens, 0 que atrasaria de sobremaneira o fornecimento e o atendimento da demanda de forma
rapida e eficiente. A justificativa para a escolha que consta no TERMO DE REFERENCIA, que
traz a necessidade urgente e iminente do objeto da contratacdo, e por ser alta demanda, é importante
ter diversos fornecedores.

Assim, conforme a justificativa apresentada, entendo, salvo melhor juizo, que a escolha pela hipdtese
PARALELA E NAO EXCLUDENTE foi acertada, e encaixa-se no objeto da presente
contratacao.
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3.3- Da divulgacao e vigéncia do Credenciamento

Como visto acima, o paragrafo Unico do art. 79 exige a divulgacdo e manutencdo, em sitio eletrnico
oficial, do edital de chamamento de interessados.

Tal condicdo esta prevista no Edital de Credenciamento, no cabecalho inicial, atendendo a
legislacéo.

3.4 - Das condig¢des padronizadas de contratacdo e do valor da contratacéo

O paragrafo Unico do art. 79 exige ainda que haja condi¢des padronizadas de contratacdo e definicéo
do valor da contratacéo, nas hipoteses do art.79, | e 1l da Lei n.14.133/2021. O edital deixa claro os
critérios isondmicos de contratacdo conforme distribuicdo de demanda, associado ao formulério
previsto no ANEXO Il também atende a legislacdo, pois apresenta todas as documentacdes exigidas
de forma padronizada a todos os interessados, assim como a classificagdo bem como os critérios de distribuicéo
da demanda em anexo ao TR.

Por sua vez, a estimativa do valor da contratacdo encontra-se no Termo de Referéncia.
Portanto, atende 0s requisitos da legislagéo.

3.5 Da previsdo de dendncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital

Como citando anteriormente, o paragrafo Gnico do art. 79 exige que haja a previséo de dentncia por
qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

Tal condicdo esta prevista no Edital de Credenciamento, no item — DESCREDENCIAMENTO.

4- Dos Instrumentos de EDITAL —ETP e TR:

Os documentos enviados para analise juridica atendem a legislacdo no que tange as principais
obrigacdes trazidas pela Lei 14.133/21.

Da analise aos demais itens do EDITAL, afere-se que estdo definidos de forma clara e com a
devida observéncia do determinado no artigo 25, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacéo, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do

objeto e as condi¢des de pagamento.

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende as exigéncias do
Caput do artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, pois informa com clareza e objetividade os 6rgaos
contratantes, o objeto da contratacéo, local do credenciamento, formas de participacao,
documentos necessarios para o ato de credenciamento, classificacdo e julgamento,
DIVULGACAO do resultado.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infragdes que poderédo acarretar
a aplicacdo de sangbes ao contratado para o caso de ndo cumprimento de clausulas
contratuais.
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Desta forma, entendemos que, sem cobrancga excessiva e desnecessaria, e desprovido de
formalismo rigoroso e exagerado, estdo presentes 0s requisitos necessarios e exigidos pelo
artigo 25 da Lei no. 14.133/2021, que permitem, formalmente, que esteja apto para a
producdo dos seus efeitos.

Por fim, 0 TR é necessario para a indicacao do objeto de forma precisa, suficiente e clara,
devendo conter elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela administracéo,
diante do orcamento detalhado, tendo por base os precos praticados no mercado.

Analisando a minuta encaminhada, verifica-se que atende os requisitos do art. 6, XXIlII, da
Lei 14.133/21 relacionados e especificos ao objeto da licitagéo.

5- Conclusao:

Ante ao analisado, manifesto pela adequagdo do procedimento auxiliar de credenciamento,
fundamentado no art. 79, | da Lei 14.133/21, atendendo 0s seus requisitos, com a consequente
viabilidade da publicacdo do Edital de Credenciamento n. 004/2025, e abertura da fase externa,
considerando-se apta e regular a fase preparatéria para os fins do disposto no art. 53 da Lei
n°14.133/2021.

RECOMENDA-SE a alimentacdo deste processo no sistema SICAP-LCO, em obediéncia aos
prazos previstos na instrugdo normativa 004/2024.

RECOMENDA-SE a inclusdo e manutencdo do edital de credenciamento e seus anexos no Portal
da Prefeitura Municipal, em obediéncia ao artigo 79 da Lei 14.133/21, bem como a divulgacdo
atualizada da lista de credenciados.

S.M.J., E o parecer.

Tocantindpolis/TO, de 10 de novembro de 2025.
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LEANDRO FINELLI HORTA VIANNA
OAB/TO 2135.B




