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PARECER JURIDICO N° 015 /2025. 
Da: Assessoria Juridica. 

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02&/2025 
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 011/2025 

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA POR 
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DE ARTISTA 
CONSAGRADO PELA OPINIAO PUBLICA PARA 
REALIZACAO DE APRESENTACAO MUSICAL 
DURANTE CARNAVAL TOC FOLIA 2025, DO 
MUNICIPIO DE TOCANTINOPOLIS/TO, SITUACAO 
QUE ENQUADRA NO PERMISSIVO LEGAL DO ART. 
74, I DALEI FEDERAL N° 14.133/21. 

1- RELATORIO 

»,.L&(imil,fi‘i:;;‘gj;ati'\/o, que visa & contratacao direta 
do artista da banda “MOLEQUES DE OURQO” através da empresa JACKSON PEREIRA DA 

SILVA 07227834506, inscrita no CNPJ “45:527. ”'72/0001 45, representante exclusivo da BANDA 

MOLEQUES DE OURO, por inexigibilidade ¢ d‘. hc:tagoo com fulcro no artigo 74, inciso |1, da Lei Federal 

n? 14.133/2021, para realizar apresentarao amstica entie os dias 02 e 03 de margo de 2025, no 

Carnaval Toc Folia 2025, na Cidade de TOCdnt'lnOpOhS/TO com inicio as 00:00h na madrugada do dia 03 

de margo, com duragao de 01h30rh’m (uma hotas e trinta minutos). 

Trata-se na espécié de Processu 

Juntamente’ com a consulta & encammhado o oficio da Secretaria Municipal 

da Cultura deste municipio, contendo as justificativas da contratacio pretendida, da 

escolha da banda/artista e do pre¢o proposto, destacando, ainda, a sua 1mportan01a 

para o evento e demais elementcs constcmteq no processo. 

Anexa a consulta a proposta d& empresa, com respectivo portfélio do artista, 

matérias jornalisticas e demais dOf‘u.ncntoo necessarios a-instrugao deste Processo 

Administrativo. = e 

No caso em znélise, vern & kwueui‘i’a ‘Municipal da Cultura requerer a 

contratacdo em teia, nos termos aci n.. exoo“too wmotivo pelo qual aportam os autos 

nesta Assessoria Juridica para anélise juridica, nos termos do paragrafo tnico do 
art. 53 da Léi Federal n® 14.133/2021. 

2- ABRANGENCIA DA ANALISE JU: S5iCh 
CO AR 

Consigne-se que -a presentéd’ analis¢ considerara tdo somente os aspectos 

estritamente juridicos da guéstio®trazida ac exame desta Assessoria Juridica, 

partindo-se da premissa basica-de que, @o propor a solucao administrativa ora 

analisada, o administrador publico se certificou quanto as possibilidades 



KNGS T "MA (‘iE 'i‘ LI O 

TEICE L ik wwPOLIS 
BPEREERTENVLIR A 
AL DPORE S LORE 

ESTADO DO TOCANTINS 

PREFEITURA MUNICIPAL DE TOCANTINOPOLIS 

ADM: 2025/2028 

orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em 
consideragao as andlises econémicas e sociais de sua competéncia. 

Ademais, verifica-se que a atividade dos assessores juridicos atuantes junto a 
Prefeitura Municipal de Tocantinopolis ~ assim como ocorre com a atividade 
advocaticia de maneira. geral — se.limita 2 analise da compatibilidade juridica da 
matéria trazida a exame, -sem -prejuizo de, eventualmente, sugerir solucoes 

vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de 
considerggao por. parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a 
implementagao de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo 
de merita »uri v 5 s ¥ sl CRATS 

E cedico que a obrigacéo das COntI;'é.Ldk(QSp publicas se subordina ao regime 
das licitagoes e possui raiz const1tuc1onal como pi econlzado no inciso XXI do art. 37 
da Constituicao Federal de 1988. ; 

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos 
(Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagao 

em duas espécies de procedimentos: a) dispensa de licitacao (art. 75); e b) 
inexigibilidade de licita¢do (art.74). 

Conforme .dispde o artigc /4, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, é 
inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo nos casos de 

contratacao de profissional de setar . otistico consagrado pela critica especializada ou 
pela opinido publica, inwerbis:::. - .. : 

Y- Er s S Lodgivel o leitag@o quando  inviavel a 

competicao, 2 especial nes casos de: (...) 

i - contratacdo de profissional do setor artistico, 

direiaingnie cu por meio de empresdrio exclusivo, desde que 
consayrado  pela critica especializada ou pela opinido 

publicu; 

A Lei Federal n° 14.133/2021 incorporou a jurisprudéncia, ja firmada, 
especxalmente no ambito dos Tribunais de Contas, acerca do significado da expressao 

“empresario exclusivo”. Nesse intento, o paragrafo 2° do referido art. 74 assim dispoe: 

ATt T4 (. oi) (a3) 

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, 
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou 

 Juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro 

documento gque ateste a exclusividade permanente e 

continua de representacao, no Pais ou em Estado especifico, 

do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade 

P ) P 5 T (9 I . 
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de coniratayio direta por inexigibilidade por meio de 
empresdrio com representagdo restrita a evento ou local 
especifico. 

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, II, da Lei 
Federal n® 14.133/2021) constam os seguintes requisitos e condicionantes para tal 
contratacao direta, de carater cumulativo, a realizacdo de contratacdo diretamente 
com o artista ou por intermédio de empresario exclusivo e a demonstracao de 
consagracao do artista perante a critica especializada ou opiniao publica. 

Em relagcao o primeiro requisito, ve-se que a hipotese de inexigibilidade em 
questao exige que a contratacao seja feita diretamente com o artista ou por meio de 

empresario exclusivo. 

Em suma, falaremos brevenff'g‘ffi i Qhré‘pfihstituto do empresario exclusivo. 

Dispoe o artigo 74, §. 2",‘(}11\ sxclisividade <o empresario (pessoa fisica ou 
juridica) deve ser comprovada poriréic’ de “contrato, declaragdo, carta ou outro 
documento que ateste a exclusw;qlfixgle pqa;gr}qm;nt\e e continua de representacao, no 

Pais ou em Estado especifice,, <o, DIQ: ‘\.:.mndl do setor artistico, afastada a 
possibilidade de contratacéo direta BT ire "u,.'lbfl dade por meio de empresario com 
representacao restrita a evento ou local especico”. Tratando-se de negocio juridico 

de agenciamento e/ou representacdo. firmado pelo artista com terceiro, o primeiro 
documento que deve ser providemciado & o. centrato, declaragao, carta ou outro 

documento idoneo, registrado em cuitorio para esse fim. 

E por ineio decsgs docuw.iznios gue i Administracdo Publica tomara 
conhecimento acerca da remuiteracac cobrada pelo empresario, se o mesmo é 
exclusivo do artista e se atua em :ci ambito territorial, bem como se o contrato 

vigente. 

No caso dos autos, consta carta de exclus1v1dade da empresa com os artistas 

contratados. 

No que diz respeito a segunda parte do raciocinio, nota-se a presenca da 
conjuncio “ou” no inciso Il do artige 74, gue demonstra a desnecessidade da presenca 

de ambas as formas de consagragi.s do satisia, bastando apenas uma (consagragao 

do artista perante a critica especializa(m cu opi_niéo pfiblica). 

Por relevante ac caso, deJ.;cwsc & oumprc perunente doutrma de Marcgal 

Justen Filho: : . 

Meuera,. lbaver um. requisito outro, consistente na 
Agiwga0. ety Jface da opinido ptblica ou da critica 

esp a{,fzzada.‘ 1al se destina a evitar contratacées 

Lirisydrias, "é'm_ Jqueé uma autoridade publica pretenda impor i 
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preje iacias ialniente pessoais na contratacdo de pessoa 
destituida de gucilquer virtude. Exige-se que ou a critica 
especializada ou a opiniao publica reconhecam que o sujeito 
apresenta virtudes no desempenho de sua arte.” 

A consagracado pela critica especializada é evidenciada por meio da 
manifestacao de autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico que se 
pretende contratar via inexigibilidade- de licitagdo. Essa ~manifestacdo, por 6bvio, nao 
consiste apenas na mengao a apresentagoes, pois -critico é aquele. que escreve ou 

comenta arte, analisando seus varios parametros de qualidade. 

Sublinhe-se que, no casc em. aprego, podera ser considerado como 
consagragao pela critica Pap@C]dH(&dd & di\_rersidade de indicacdes a prémios e 
premiacoes recebidas pelo ariisty g E 

Ja em r'e]acéo & OpPInidy, 

recortes de jornais. v\ofctu, i 

condao de provar a po p‘,\larxdadt 

ESTANCY DO TA o o T 
No caso concreto, gntenee-8¢ duie fal reuisito vem aparentemente comprovado 

através dos documentos Juntados A?O _a,§<1m como na justificativa do Secretario 

Municipal de Admlmstragao 

iy ve 

Como em qualquer outra cont rétayau pubnca a fiipétese sob exame também 

exige fundamentadas Justlficatlvas quanto go prego (art. 72, inciso VII, Lei Federal n° 
14.133/2021) ofertado pelo artista selecionado.pcla Administracédo Publica. 

Quanto a justificativa de precos, deve a Administracéo verificar se o caché 
cobrado por aquele artista ac ente contratante possui compatibilidade com a 
contrapartida requerida pelo artigta.em outras apresentacoes suas, seja para a 

iniciativa privada, seja para outrcg. orgaos/entidades da Administragdo Publica, 

motivo pelo qual tal consulta.podera incluir tanto o preco cobrado em eventos 

particulares como em eventos CUthadOS por verba pubhca 

Assim, os doeumsntos;--‘;a,nzf 403, B.dj., parecem demonstrar que os pregos 

estao de acordo com 0$ praticades . . mercado pelo artista. 

Apresentados. os: prineipeais. 

I, da Lei Federal nisl4:l ZI“J,/,’, < 
comprobatorios, cabe pohtuar.as G, . 

Administracao Publica. 

oettiisgaores da hipotese do art. 74, 

ivias oy respectivos documentos 

¢ -iac que devem ser adotadas pela 

Dispde o art. 72 da nova Lei de Licitagdes gue.¢ processo de contratagao direta, 

que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser 
instruido com os docunientos a seguir: ; 
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende o0s casos de 
inexigibilidede ¢ de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os 
seguintes docuwneintss: 

" I - documento de jormalizu¢ao de demanda e, se for o caso, estudo 
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico 
ou projeto executivo; 

”II_ - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma 
estabelecida no'dit. 23 desta Lei; 

o1 - parecer ,Jurzdtco,‘e Rareceres, ‘técnicos, se for o caso, que 
demonstrem 0 atendtmcnto os requlsztos exigidos; 

v demonsr;acao da com,/atzbzlldade da previsdo de recursos 
orgam()ntanos Cuii0 Lumpromzsw a ser assumido; 

vV = romprovqxqq ,.,de que o contratado preenche os requisitos de 

hamlztag:ao rualLfic "o *nmzma ne(‘essarza 

VT - fazdo du-c scolhf' da cuntratado 

VII - justifi catwa de preco; VIII - autorizagdo da autoridade 
competente. Paragrafo tnico. © ato que autoriza a contratagdo direta ou 

o extrato decorr nte do contrato devera ser divulgado e mantido a 

disposicao do pub ico em sitio eletronico oficial. 

O inciso I cita; 0. ‘doc,amem,u de Iormahza@ao de demanda e, se for o caso, 
estudo técnico preliminar, analise de. riscos, termo de referéncia, projeto basico ou 

projeto executivo”. 

O primeiro passo na instrucio do piocesso de contratacdo direta € oficializar 

a demanda, o que, s.m.j.,.no Municipio de Tocantinopolis, pode ser equiparado a 

elaboracdo da Justificativa. Nesse ponto, cabe ao setor requisitante formalizar a 

necessidade em torno da countratagio, indicando a justificativa pertinente, o 

quantitativo necessario de bens / %crvmos e mdluar a data limite para o atendimento 
da necessidade. 

Especificamente sobre a cong.:iucao direia de artista com fulcro no art. 74, 11, 

da Lei Federal n°® 14.133/2021, e.stru-se pertinente que a descricdo do objeto 
contenha detalhamento do bem ou J\Jgu rtistico, relacionando itens como material 

de confeccdo do bem, roteire, ,uzurmo cenario, equipamentos técnicos 

especializados, integrantes de grtio - «rtistico, tempo de execucdo do servigo, 

repertorio ou outros elementos, de wcordo coin o objeto do contrato. 

Apos a juntada da docuineniagac pertinente, a equipe técnica da 

Administracdo Publica contralante deverda aprecia-la, manifestando-se pela 

concordancia ou nao quanto a presencs dos requisitos amiude enfrentados. E o que 

prevé o inciso III do art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021. 
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Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administracéo 
se certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptidao juridica para a 
ser contratada, nos termos.da lei. 

A verificacac quanto & possibilidade juridica de se contratar determinada 
pessoa € realizada por meio de afericao quanto zos requisitos de habilitagao dispostos 

em lei. Nesse sentido, no quc, tange uUS S pr ocessos de contratacéo direta, a Lei Federal 
n°® 14.133/2021 assim dis poe 

.Art 72. O processo de contrataccio direta, que compreende 0s 

casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser 

instruido com os seguintes documentos: [...] 

V- comprovdg o de. yue o contratado preenche os requisitos 

de habtlttagau e"q : lijzcm:ao minima necessaria;(grifei) 

Vot S e %1, Vi 

O art. 62 da Lerf'ed,eral n ‘ :j,\é}ml 8 ,'lg@g.slf;“}:‘géf;sua‘yqz? esclarece o conceito de 

habilitacao: ALt A e | S 

Art. 62. A hamutag:ao éa _]’abé‘ da lzcztag:ao em que se verifica o 

coryjunto de mformacoes e locumentos necessdarios e suficientes 

para demonstrar a capaadade do licitante de realizar o objeto da 

licitagdo, dividindo-se em: 1 - juridica; II - técnica; III - fiscal social 
trabalhzsta, ZV_ - )conomzco f nancelra : 

Nesse ponic, registre-se, poer relevanie, que a habilitagao juridica deve ser 

limitada a COmMProvagas de existéuria Jul’ldlC& da pessoa e, quando for o caso, de 
autorizacao para @] cxercmlo da Qv ‘.~‘\,u., U bk, pretende dela contratar 

B 

Lado ou*ro, nnp, wcmg ST E S , ‘& comprovacdo da regulafidade fiscal, 

social e trabalhista da contratada, i:0s termos do art. 68 da Lei n® 14.133/2021. 

Vejamos: , ; 

Art." 68. As hamumg ges yiscal, social e trabalhista serdo aferidas 

mediante a venycagao dos segiintes requisitos: 

[-a Lnscrzg:ao no. Cadasrro d; Pessoab Fisicas (CPF) ou no Cadastro 

Nacional da Pessoa Jundzca (CA/PJ) 

I - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou 

municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, 

pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto 
contratual; 

I -a :egalomdade perante a Fazenda federal, estadual e/ou 
municipal do do:nlabu ou sede do licitante, ou outra equivalente, na 

forma da lei; : 
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v IV - a regulariccde reladiva a Seguridade Social e ao FGTS, 
que demonstre curipiimiento aos encargos sociais instituidos por lei; 
V - a regularidade peronie a Justica do Trabalho; 
VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da 
Constituicao Federal 

Acerca dos requisitos de habilitacdo {inciso V), parece ndo haver maiores 
dificuldades. Sao aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma 

licitacdo/contratacao publica e que se encontram previstos nos arts. 62 e ss. da Lei 
Federal n° 14.133/2021 e encontram-se juntados ao processo. 

Ao final, ainda, deve ser apres‘entada a autorizacao da autoridade competente 

para a contratacao e realizacdo d: despesa por inexigibilidade, a qual deve ser 

instruida com despachoc motvado vitida a4 disposicdo do publico em sitio 

eletronico oficial (art. 72, VIII e parqa e umc'u. ,-da Lel Federal n® 14.133/21). 

Por fim, € necessario eom, %fig ale z‘wda~ p-ubhmdddf ac ato da autoridade 
competente que autoriza a contratacao diteta ou o extrato decorrente do contrato. E 

o meio eleito pela Lei Federal n° 14.& 33 AB02. pca a mstramentahaa la compreende o 
sitio eletrénico oficial (art:' 72, fists LrafoWiaies) o 

BURG PGS M R 

Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos os 

requisitos exigidos pela lei,’a contratagas: pod lera ser enquadrada enquanto hipotese 

de inexigibilidade de licitacao, nos te»rmm do &,aout do: artlgo 74, da Lei Federal n° 
14.133/2021. : B e e 

4- DA CONCLUSA®O 

Diante do exposto, considerstdo a justificativa apresentada pela Secretaria 

Municipal interessada, bem como & natureza do objeto a ser contratado pela via 
direta, e o atendimento ao que dispoe a legislagéo que rege a matéria, opina-se pela 

viabilidade juridica da inexigibilidade da licitagdo pretendida, com fulcro no artigo 

74, inciso 1I, da Lei Federal n® 14.133/2021. 

E o parecer: bt | B B R 

i ey 
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