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ESTADO DO TOCAMTINS
PREFEITUIA NMIUNICIPAL DE TOCANTINOPOLIS
AN 2025/2028

PARECER JURIDICO N° 01572025,

Da: Assessoria Juridica.

PROCESSO ADMINISTRATIVO H® 02& /2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO W° 011/2025

EMENTA:  CONTRATACAO DIRETA  POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DE ARTISTA
CONSAGRADO PELA OPINIAO PUBLICA PARA
REALIZACAO DE APRESENTACAO MUSICAL
DURANTE CARNAVAL TOC FOLIA 2025, DO
MUNICIPIO DE TOCANTINOPOLIS/TO, SITUACAO
QUE ENQUADRA NO PERMISSIVO LEGAL DO ART.
74, i DA LEI FEDERAL N° 14.133/21.

1- RELATORIO

Trata-se na espécie de Processo Adminisirativo, que visa a contratagao direta
do artista da banda “MOLEQUES DE OURO" através da empresa JACKSON PEREIRA DA
SILVA 07227834506, inscrita no CNPJ £5:527.272/0001-45, representante exclusivo da BANDA
MOLEQUES DE OURQC, por inexigibilidade de 'Ilcrta1,nu com fulcro no artigo 74, inciso |l, da Lei Federal

n? 14.133/2021, para realizar apresentagﬁﬂ am'-:tlca entie os dias 02 e 03 de margo de 2025, no
Carnaval Toc Folia 2025, na Cidade de Tocantindpolis/TO, com inicio as 00:00h na madrugada do dia 03
de marga, com durai;ﬁn :Ie Ulhaﬂﬁ'im (uma horas e trinta minutos).

Juntamente com a consulta & encaminhado o oficio da Secretaria Municipal
da Cultura deste municipio, contendo as justificativas da contratacéo pretendida, da
escolha da banda/artista e do pre¢o proposto, destacando, ainda, a sua importancia
para o evento e demais elementcs -::‘.orlsigmtle.s no processo.

Anexa & consulta a proposta da empresa, com respectivo portfolio do artista,
matérias jornalisticas e demais documentos necessarios a instrucao deste Processo
Administrativo.

No caso em snalise, ver ¢ Secretaria Municipal da Cultura requerer a
contratacio em tela, nos termos acinia exoostos, motive pelo qual aportam os autos
nesta Assessoria Juridica para analise juridica, nos termos do pardgrafo tnico do
art. 53 da Léi Federal n® 14.133/2021.

2- ABRANGENCIA' Dﬁ. S.HAbeE L .iJILH

Consigne-se que a presentéd’ andlise cousiderard tdo somente os aspectos
estritamente juridicos da guestdo®trazida ac exame desta Assessoria Juridica,
partindo-se da premissa basica-de que, so prupor a sclugido administrativa ora
analisada, o administrador publico se certificou quanto as possibilidades
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orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em
consideracao as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Ademais, verifica-se que a atividade dos assessores juridicos atuantes junto a
Prefeitura Municipal de Tocantindpolis — assim como ocorre com a atividade
advocaticia de maneira. geral - se.limita A undlise da compatibilidade juridica da
matéria trazida a exame, sem -prejuizo de, eventualmente, sugerir solucoes
vislurnbradas por esta unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de
consideragao por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a

implementacao de polmc&s puhlmas no ambito municipal, nos limites do seu juizo
df-' mﬂntﬂ‘ . . o *gt{'ll ' &
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E cedico que a obrigacao das contratacdes publicas se subordina ao regime
das licitaghes e possui raiz c:nnst;tumunal , COmo preconizado no inciso XXI do art. 37

da Constituicao Federal de 1988. ' " W

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos
(Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitacao
em duas espécies de procedimentos: a) dispensa de licitacao (art. 75); e b)
inexigibilidade de licitacao {art.74).

Conforme dispde o artige .4, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, &
inexigivel a licilagao quando houver inviabilidade de competi¢do nos casos de
contratacao de profissional de setai . clistico consagrado pela critica especializada ou
pela opinido pablica, inverbis:

Ak ST N cdgicel @ Beitagdo quande invidvel a
com ;‘L e, Qs €u!.}hl:fﬂl nes casos de: [...)
i - contratapie de profissional do setor artistico,

dirgicancriie oit por meio de empresdario exclusivo, desde que
consayrado pela eritica especializada ou pela opinido
pribitce:;

A Lei Federal n° 14.133/2021 incorporou a jurisprudéncia, ja firmada,
especialmente no ambito dos Tribunais de Contas, acerca do significado da expressao
“empresério exclusivo”. Nesse intento, o paragrafo 2° do referido art. 74 assim dispoe:

Art. 74, (o) (110

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
conzidera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou
flrtdica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro
docwmnento que ateste o exclusividade permanente e
continua de representagao, no Pais ou em Estado especifico,
de profissional do setor artistico, afastada a possibilidade

sBi P " U [T J ]
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de conbratapsc direta por inexigibiidade por meio de
engresdrio com representagdo restrita a evento ou local
especifico.

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, 11, da Lei
Federal n® 14.133/2021) constam os seguintes requisitos e condicionantes para tal
contratagao direta, de carater camulalivo, a realizagao de contratagao diretamente
com o artista ou por intermédio de empresario exclusivo e a demonstraciao de
consagracéo do artista perante a critica especializada ou opinido publica.

Em relagdo ao primeiro requisito, ve-se que a hipétese de inexigibilidade em
questao exige que a contratacao seja teita diretamente com o artista ou por meio de
empresario exclusivo.

Em suma, falaremos hrE'.'Emﬁ{-rtﬂ idhrp:-a instituro do empresario exclusivo.
FREUSTR FFELIRS NS | L

Dispde o artigo 74, 8§ 27 hu! ekchisividade do empresario (pessoa fisica ou
juridica) deve ser comprovada portmeic’ de “contrato, declaragdo, carta ou outro
documento que ateste a exeluanq_hi“if- EEW‘-}QW&E e continua de representacgdo, no
Pais ou em Estado espemﬁr.:u ) .hpl nrq‘ﬁﬁmmﬂ dn sctor art:stlm. afastada a
possibilidade de contratagao direta ;s ir.c ,nﬁjlbﬂ dade por meio de empresario com
representacao restrita a evento ou local espe fico”. Tratando-se de negécio juridico
de agenciamento e/ou representacis firmado pelo artista com terceiro, o primeiro
documento que deve ser providendiado & o conirato, declaragdo, carta ou outro
documento idéneo, registrado em cuitdrio para esse fim.

E por meio decaes docwciintos gue 2 Administracdo Publica tomara
conhecimento acerca da remuneracac cobrada pelo empresario, se 0o mesmo é
exclusivo do artista e se atua em :co ambito territorial, bem como se o contrato é
vigente.

No caso dos autos, consta carta de exclusividade da empresa com os artistas
contratados.

No que diz respeito & segunda parie do raciocinio, nota-se a presenca da
conjuncao “ou” no inciso [l do artige 74, que demoenstra a desnecessidade da presenca
de ambas as formas de consagragi.s do vitisia, bastando apenas uma (consagracao
do artista perante a c:ritica espe:‘:iﬂiiz-ﬁ{“{a wu opiniao puablica).

i v "3

Por relevante ac caso, destuca-se a xempn. pertinente doutrina de Margal

Justen Filtho:
o J 1,',Lul;e_rg,-.-{muer um. requisito outro, consistente na
consdgiagan. em, face da opinido ptblica ou da critica
'aga colatizuda,  Tal se destina o evitar contratagdes
FrgyFe. ..r:...,s, em que uma autoridade publica pretenda impor
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preje nadias fwtalniente pessoais na contratacdo de pessoa
destitulde de guclquer virtude. Exige-se que ou a critica
especializada ou a opinido publica reconhecam que o sujeito
apresenia vinudes no desempenho de sua arte.”

A consagracao pela critica especializada é evidenciada por meio da
manifestacao de autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico que se
pretende contratar via inexigibilidade de licitagdo. Essa_manifestacdo, por ébvio, nao
consiste apenas na menc¢ao a apresentacoes, pois critico & aguele que escreve ou
comenta arte, analisando seus varios parametros de qualidade.

Sublinhe-se que, no casc em apreco, podera ser considerado como
consagragao pela critica especialivada & dwermdade de indicagtes a prémios e
premiacoes recebicdas pelo ariista

W _"_;_.; __."

Ja em relacav a opuugpy. 1*511"” ,,h.q;n :nda-s= a comprovacdo através de
recortes de jornais ¢ yevistas, j S .ﬂtaﬂe.q:{drqum outro material que possua o
condao de provar a popul&ndadv K. SPFOLTEG 200 fado.
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No caso concreto, gntepdq E %&%?ﬁl 4'31"1.1 :Lu vem aparentemente comprovado
através dos documentos _].untar:lns JA9, ags <im. como na justificativa do Secretario
Municipal de Administracio.

Como em qualquer outra. cnn'l_r!ita.a,.iu pubuca - | h_lpntese sob exame também
exige fundamentadas justificativas quanto a4 prego (art, 72, inciso VII, Lei Federal n®
14.133/2021) ofertado pelo artista selecionado pela Administracao Publica.

Quanto a justificativa de precos, deve a Administracao verificar se o caché
cobrado por aquele artista ac ente contratante possui compatibilidade com a
contrapartida requerida pelo artista em outras apresentacoes suas, seja para a
iniciativa privada, seja para outres orgaocs/entidades da Administracdo Publica,
motive pelo qual tal consulta podera incluir tanto o preco cobrado em eventos
particulares como em eventos custeados por verba publica.

Assim, os dosumentos ;a8 /.73, Bailj., parecem demonstrar que os pregos
estdo de acordo com os pratieades . . mercado pelo artista.

Apresentados.os: pRRcipala. Shia L iitsizgaores da hipotese do art. 74,
I, da Lei Federal n%<34:130¢0 iis4) piuins os respectivos documentos
comprobatorios, cabe pontuar.as Lo . o080 siae que devem ser adotadas pela
Administracao Piblica.

Dispde o art. 72 da nova Lei de Liciiagizs guec processo de contratagio direta,
que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser
instruido com os documentos a seguir:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidede ¢ de dispensa de licitagdo, deverd ser instruide com os
seqguintes docivnerntes,

" I - documento de formalizucio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico
ou projeto executivo,

Il - estimativa de despesa, que deverd ser caleulada na forma
estabelecida no'drt. 23 desta Lei;

m - parecer. juridico.. e pqreceres, técnicos, se for o caso, que
4 dgmnnstrem @ atendmwnta nos requmtos ex!gpdus,

IV . demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
argamentarios ¢y 0 CoMpromisso a ser assumido;

V - L‘umprm.iq}iﬁq ‘e que, o contratado preenche os reguisitos de
hum!:mx;aﬂ 2 ’unhur‘tms,suo mﬁarna rwc'essanﬂ

‘Falidy .

VI - rasdo fips ;acnth; dé contratado;

VIl - justificativa . de preco; VIII - auterizagdo da autoridade
competente. Pardgrafo inico. @ ato que autoriza a contratacdo direta ou
o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposicdo do piblico em sitio eletronico oficial,

O inciso I cita o “documenie de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise .de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo”.

O primeiro passo na instrucdo do processo de contratacéo direta é oficializar
a demanda, o que, s.m.j.,.no Municipio de Tocantinépolis, pode ser equiparado a
elaboracdo da Justificativa. Nesse ponto, cabe ao setor requisitante formalizar a
necessidade em torno da coutratagfo, indicando a justificativa pertinente, o
quantitativo necessario de bens/servicos e indicar a data limite para o atendimento
da necessidade.

Especificamente sobre a cotig.ciagas direta de artista com fulcro no art. 74, 11,
da Lei Federal n® 14.133/2021, te.stvwse pertinente que a descricao do objeto
contenha detalhamento do bemi ou s 2ivige artistico, relacionando itens como material
de confecgdo do bam, roteiro, .igurino, cendario, equipamentos técnicos
especializados, integrantes de gruino «rhistico, tempo de execucao do servigo,
repertorio ou outros elemenios, de wcordo coin o objeto do contrato.

Apos a juntada da docamenwagdc pertinente, a equipe técnica da
Administragdo Publica contralanie devera aprecia-la, manifestando-se pela
concordancia ou nao quanto a presenca dos requisitos amiude enfrentados. E o que

prevé o inciso Ill do art. 72 da Lei Federal n* 14.133/2021.
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Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administracao

se certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptidao juridica para a
ser contratada, nos termos da lei.

A verificacac quante 4 possibilidade juridica de se contratar determinada
pessoa é realizada por meio de afcnt;ar} fuanto £.o0s requisitos de habilitagao dispostos

em lei. Nesse sentido, no quﬂ tange s.ua processos de contratagao direta, a Lei Federal
n® 14.133/2021 assim thspﬁre'

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, deverd ser
instruide com os seguintes documentos: [...]

V- comprovayuo de yue o contratado preenche os requisitos
de hn.bﬂilbaq&wc. ﬁ;@ngiﬂcn@dn minima necessaria;(grifei)

O art. 62 da Lei;Federal n 1-& Ildr;'!- Zﬁf,fé;i,-;jyorjma- vez, esclarece o conceito de
habilitagao: cary, e, o

Art. 62. A F:abr,t‘.im:;tin é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de mfc.rrmamea. e documentos necessdrios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagdo, dividindo-se em: 1 - juridica; II - técnica; III - ﬁscaf, social
& trabalhiste; W - econémico-financeira

Nesse ponig, regisfre-sc, por relevante, que a habilitacdo juridica deve ser
limitada a COMProvagas de exisléusia juridica da pessoa e, quando for o caso, de
autorizacao para o emrur_‘m da ativic ..u.u: WL G pretende dela contratar.

Lado outru, impsiscincivel, fEee o, BoCOIMprovacdo da :egularidade fiscal,
social e trabalhista da contratada, .05 termos do art. 68 da Lei n® 14.133/2021.
Vejamos:

Art. 68. As habuiugocs piscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificagao dus seguintes requisttos:

I-a ulscm;au no Cﬁdas:m df: PESEOH,:: Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

I - a inscricdao no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relative ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
cortratucly g

i - a regulondade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do demicilic, ou sede do licitunte, ou outra equivalente, na
forma da lei;
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1V IV - u regulariciide velativa a Seguridade Social e ao FGTS,
que demornstre curniprinicnio aos encargos soeiais instituidos por lei;
V - a regularidade peronie a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdao Federal

Acerca dos requisitos de habilitacao (inciso V), parece nao haver maiores
dificuldades. Sao aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma
licitacéo /contratacao publica e que se encontram previstos nos arts. 62 e ss. da Lei
Federal n" 14.135/2021 e encontram-se juntados ao processo.

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizacao da autoridade competente
para a contratacao e realizacao di. Jespesa por inexigibilidade, a qual deve ser
instruida com despache motvade . scstitida 4 disposicdo do publico em sitio
eletronico oficial {art. 72, VIl e pa.rugta.jum{.u da Lei Federal n® 14.133/21).

i E e ‘I\ &

Por fim, & nrcéas&nn EDIp,ﬁ'L # é‘llpﬂ'u'idﬂ* ;,ubhmcladr ao ato da autoridade
competente que autoriza a CGI“IBth; ‘illﬁ'lﬂ ou o extrato decorrente do contrato. E
o meio eleito pela Lei Federal n® 14rA33 /2021 pava instrumentaliza-la compreende o
sitio eletronico oficial (art:' 72, pers Soas ke ucm -

AN (T2

Assim, conforme tode o exposty, tl certo que, desde que cumpridos os

requisitos exigidos pela lei, a cantratacae poderd ser enguadrada enquanto hipétese

de inexigibilidade de licitacao, noz ti.':rmb*} do caput, do artigo 74, da Lei Federal n®
14.133/2021, :

4- DA CONCLUSAD

Diante do exposto, considerstdo a justificativa apresentada pela Secretaria
Municipal interessada, bem como & natureza do objeto a ser contratado pela via
direta, e o atendimento ao gue dispoe a legislacas que rege a matéria, opina-se pela
viabilidade juridica da inexigibilidade da licita¢do pretendida, com fulcro no artigo
74, inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021.

E o parecer. % S
¢ tTocaatinopolis/TOQ, 11 ae fevereiro de 2025.
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