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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 179/2026

DISPENSA DE LICITACAO N° 036/2026

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Infraestrutura de
Tocantinopolis/TO

OBJETO: Contratacao de servicos de levantamento topografico e
planialtimétrico cadastral georreferenciado.

| - RELATORIO

Trata-se de analise preventiva da fase preparatoria da Dispensa de Licitacdo
n® 036/2026, destinada a contratacdo de servicos de topografia, com area
estimada de 20.670,00 m?2 e valor de R$ 64.283,70.

Foram examinados os 20 arquivos encaminhados, compreendendo capa,
etiqueta, protocolo, DFD, ETP, justificativa técnica, trés propostas
comerciais, mapas de precos em Word e Excel, autuacdo, declaracdo
orcamentaria, Termo de Referéncia, minutas do edital e do contrato,
solicitacdo de parecer, despacho autorizativo e Parecer Juridico n°® 007/2026.
O exame limita-se & documentacdo disponibilizada e aos aspectos relevantes
de conformidade e risco, sem vistoria, certificacdo técnica dos quantitativos,
validacdo de assinaturas digitais ou consulta aos saldos dos sistemas
municipais. Ndo se presumem praticados atos de selecdo, contratacdo ou
pagamento ndo demonstrados nos documentos.

Il - FUNDAMENTACAO E ANALISE

A anélise considera os arts. 31, 37, 70 e 74 da Constituicdo Federal, a Lei n°
14.133/2021 e a Lei Complementar n® 101/2000. O enquadramento no art.
75, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 é admissivel em tese, diante da
caracterizacdo do objeto como servico de engenharia e do valor inferior ao
limite de R$ 130.984,20 vigente em 2026, conforme o Decreto n°
12.807/2025, sem prejuizo do somatorio previsto no § 1° do mesmo artigo.
A média das trés cotacdes esté correta: R$ 63.456,90, R$ 64.903,80 e R$
64.490,40 resultam em R$ 64.283,70, equivalentes a R$ 3,11/m2.

1. Divergéncia de quantitativos e delimitacéo do objeto

O objeto, o orgcamento e as minutas adotam 20.670,00 m? de vias urbanas e
rurais, enquanto a justificativa técnica e a relacdo de trechos do préprio TR



discriminam 13 trechos urbanos, totalizando 17.307,00 m2. A diferenca de
3.363,00 m2 corresponde a R$ 10.458,93 ao preco médio pesquisado, sem
que esse calculo constitua demonstracdo de dano ou superfaturamento.
Recomenda-se a Secretaria requisitante e ao responsavel técnico validar os
quantitativos e identificar todos os trechos, com memédria de calculo,
ajustando o objeto e o or¢camento ou justificando a area adicional.

2. Comprovacao da estimativa de precos

Ha justificativa para as cotacdes diretas, com informacdo de consultas a
bases publicas sem referéncias suficientemente similares. As propostas
também possuem niveis diferentes de detalhamento do escopo.

O Acorddo TCU n° 1.875/2021—Plenario, mantido como referéncia no
manual oficial consultado, orienta a preferéncia por precos publicos e a
utilizacdo subsidiaria de pesquisa exclusiva com fornecedores.

3. Pagamento e penalidades contratuais

O edital e a minuta utilizam “apds 30 dias”, sem prazo maximo claro de
pagamento. O TR menciona multa moratoria de 0,5% ao dia como previséo
eventual, remetendo seu limite ao contrato, que devolve a definicdo ao
instrumento da contratacdo; a multa compensatoria também ndo esta
suficientemente definida.

Recomenda-se estabelecer prazo maximo de pagamento e marco de
contagem, prazo de liquidacdo e condicdes de atualizacdo por atraso, bem
como hipoteses, bases de calculo, percentuais e limites das multas,
observados os arts. 92, V, VI e X1V, 156, 8 3° e 162 da Lei n°® 14.133/2021.
As definicdes devem preceder a divulgacéo e a contratacao.

4. Competéncias dos agentes e alcance do Controle Interno

A unidade requisitante e ao responsavel técnico competem a necessidade, a
delimitacédo do objeto, os quantitativos e a validacdo técnica; ao responsavel
pela pesquisa, a documentacéo e a comparabilidade dos precos; ao agente de
contratacéo e equipe, a conducgdo da selecéo e a conferéncia das propostas e
da habilitacdo; a Assessoria Juridica, o exame juridico; a Contabilidade,
Financas e ordenador, os atos or¢camentarios, financeiros e de despesa; e a
autoridade competente, a decisdo motivada e a autoriza¢ao da contratacéo.
Ao gestor e ao fiscal competem o acompanhamento, a conferéncia dos
produtos, as medicOes e o0s atestos, nos termos do art. 117 da Lei n°
14.133/2021. Ao Controle Interno cabe avaliar conformidade e riscos,
recomendar corregbes e acompanhar as providéncias, observados a
segregacao de funcdes e os arts. 169 e 170 da mesma lei.

Esta manifestacdo é opinativa e ndo substitui autorizacdo do gestor, parecer
juridico, validacdo de engenharia ou atesto da fiscalizacdo. Néo certifica a
execucdo material nem autoriza pagamento. A responsabilidade exige
individualizacgéo das atribuigdes e condutas, sem afastar o dever do Controle



Interno de registrar, acompanhar e comunicar irregularidades na forma
aplicavel.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo prosseguimento da instrucdo
processual, com ressalvas, ficando o avango a publicacdo do edital
condicionado ao saneamento dos pontos essenciais acima, mediante
registro das providéncias e juntada dos documentos correspondentes aos
autos. Apds as adequacdes, deverd ser assegurada a analise juridica cabivel,
a decisdo da autoridade competente e o cumprimento das exigéncias de
publicidade, inclusive divulgacdo no PNCP, nos meios oficiais e alimentagéo

E o parecer.
Tocantindpolis — TO, 19 de outubro de 2026.
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