DEUS ACIMA DE TUDO PREFEITURA DE

'!'OCANTINOPOLIS

=~ e (,r x(/‘}/{éf

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 040/2026

DISPENSA DE LICITACAO 007/2026

1. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

Orgédo Demandante: Prefeitura Municipal de Tocantinépolis — TO
Unidade Gestora: Secretaria Municipal de Administracao
Processo Administrativo: 040/2026

2. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP, elaborado em atendimento ao disposto no
inciso XX do art. 6° e inciso | do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, tem por
finalidade identificar a necessidade da Administracdo, analisar as alternativas
disponiveis no mercado e demonstrar a viabilidade técnica e econdmica da contratag&o,
subsidiando para a elaboracdo do Termo de Referéncia e o respectivo processo de
contratacao.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente demanda visa a contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de
designer grafico, filmmaker e edicdo de videos para atender as demandas da
Prefeitura Municipal de Tocantindpolis, fundos e secretérias vinculas, conforme as
necessidades administrativas, durante o exercicio de 2026.

A contratacdo de empresa especializada em design gréfico, producdo audiovisual e
edicdo de videos € medida necessaria ao adequado cumprimento das atribuicGes
institucionais do Municipio, encontrando respaldo nos principios da publicidade, da
transparéncia e da eficiéncia que regem a Administracao Pablica.

A iniciativa visa aprimorar os canais de comunicacdo e transparéncia, aproximando o
Poder Publico do cidadédo e fortalecendo o controle social. Para tanto, as atividades
exigem conhecimento técnico especializado, atualizacdo constante nas linguagens
digitais e capacidade operacional continua — requisitos que o quadro permanente de
servidores do Municipio ndo tem condi¢des de suprir, dada a auséncia de estrutura
técnica multidisciplinar para atender as demandas de comunicacdo digital, producéo
audiovisual, cobertura de eventos e elaboracdo de materiais graficos institucionais.
Diante disso, a contratacdo externa configura a alternativa mais responsavel e eficiente
para garantir a qualidade da comunicacéo institucional e melhor servir & populacéo.

A contratacdo visa atender as necessidades do departamento de Comunicacdo da
Secretaria Municipal de Administracdo de Tocantinopolis/TO, conforme especificacdes
constantes no DFD, podendo enquadrar-se na hipotese prevista no inciso 11 do art. 75 da
Lei Federal n® 14.133/2021, observados os limites legais vigentes.
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4. DEMONSTRACAO DO INTERESSE PUBLICO

O suporte técnico especializado viabiliza a producdo continua e qualificada de videos
institucionais, pecas graficas e contetdos informativos, de forma profissional e alinhada
as necessidades especificas de cada 6rgéo e setor da Administragdo Municipal.

Essa estrutura assegura a populacdo o acesso a informacOes claras, atualizadas e de
qualidade sobre as acgBes e politicas desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de
Tocantindpolis, seus fundos e secretarias vinculadas, fortalecendo o controle social e a
confianca da sociedade na gestdo publica municipal.

O fornecimento regular de conteidos visuais e audiovisuais fortalece o cumprimento
dos principios constitucionais da publicidade e da transparéncia, em consonancia com a
Lei de Acesso a Informacéo (Lei n°® 12.527/2011), e contribui para:

a) Conscientizar a populagdo sobre temas de saude, educacdo, meio ambiente,
assisténcia social e outras politicas municipais;

b) Engajar a comunidade em campanhas sociais de interesse publico por meio
de formatos atrativos, modernos e acessiveis;

c) Fortalecer o vinculo entre a gestdo publica e os cidaddos, consolidando uma
comunicacgdo institucional transparente e comprometida com o interesse
coletivo;

d) Garantir que informacGes urgentes e de utilidade publica cheguem a
populacdo com tempestividade e eficacia.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A solucéo a ser contratada devera cumprir, no minimo, 0s seguintes requisitos técnicos
e operacionais, assegurando padréo de alta qualidade e efetividade na comunicacgéo
institucional:

a) Design Grafico: criacdo de pecas visuais para redes sociais, banners digitais e
fisicos, identidade visual de campanhas municipais (salude, educacdo, meio ambiente,
assisténcia social e outras), cartazes, folders, artes para eventos institucionais,
apresentagdes institucionais e demais materiais graficos. A contratada devera entregar
versdes multiplataforma de cada campanha (feed, stories, banner web e formatos para
impressdo), garantindo padronizacdo visual e coeréncia de mensagem em todos 0s
canais.

b) Filmmaker e Edicdo de Videos: captacdo profissional de imagens e videos em
campo — &reas urbanas, rurais e obras —, com equipamentos de resolucdo minima 4K.
Edicdo com insercdo de vinhetas, motion graphics, efeitos visuais, legendas, trilhas
sonoras e demais recursos audiovisuais. Producgdo de videos institucionais, campanhas
audiovisuais, Reels e Shorts para redes sociais, com disponibilizacdo dos arquivos
originais em formatos compativeis (MP4, MOV). Prazos maximos: 48 horas para videos
e 24 horas para pecas gréficas.
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c) Gestao de Redes Sociais e Contetdo Digital: planejamento editorial mensal com
calendario de publicacdes, temas prioritarios e metas de alcance — entregue
previamente para aprovacdo da Diretoria de Comunicacdo. Atualizacdo regular dos
canais oficiais (Instagram, Facebook, YouTube e demais plataformas), redacédo
institucional, ajustes ilimitados em artes e padronizacdo visual. Relatério mensal de
desempenho com métricas de alcance, engajamento e visualizagdes, comprovando que
as informacdes estdo efetivamente alcancando a populacéo.

d) Producdo de Conteudo de Transparéncia Publica: Producdo periodica de
conteudos especificos voltados a transparéncia governamental: infograficos, videos
curtos e pecas graficas que expliguem, em linguagem acessivel, as acles da
Administracdo, execucdo orcamentaria, obras realizadas, metas atingidas e prestacao de
contas — atendendo as diretrizes da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/2011).

e) Suporte Operacional e Atendimento Continuo: atendimento continuo via
WhatsApp, e-mail e presencial, com tempo de resposta maximo de 2 horas em dias
Uteis. A contratada devera participar de reunides periddicas de alinhamento (semanais
ou quinzenais) com a Diretoria de Comunicacdo, documentadas em ata, para garantir
coeréncia editorial e cumprimento do planejamento.

5.1 JUSTIFICATIVA DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

a) Continuidade e tempestividade: A execucdo ininterrupta dos servicos é
indispensavel para que os municipes tenham acesso continuo a informaces
sobre programas, projetos e eventos publicos, evitando lacunas na divulgacéao
oficial que comprometam a transparéncia e o interesse publico.

b) Qualidade técnica comprovada: A exigéncia de padrdes minimos (resolucdo
4K, softwares profissionais, formatos especificos de entrega e equipe técnica
qualificada) assegura que os materiais produzidos reflitam a seriedade e a
credibilidade da Administracdo Municipal, diferenciando a comunicagédo
institucional de produc¢des amadoras.

c) Planejamento e mensuracdo de resultados: A entrega de planos editoriais
mensais, relatérios de desempenho e registros de entregas garante controle
efetivo pelo gestor do contrato, permitindo avaliar a eficacia da comunicacéo,
ajustar estratégias e comprovar o bom uso dos recursos publicos.

d) Transparéncia ativa: A producdo especifica de conteudos de transparéncia —
infogréaficos, videos de prestacdo de contas e pecas em linguagem acessivel —
cumpre exigéncia legal e fortalece o direito da populacdo a informacéo,
conforme a Lei n® 12.527/2011.

a) Tal exigéncia encontra respaldo nos principios da eficiéncia, da supremacia do
interesse publico e da continuidade do servi¢co puablico, previstos na Lei n°
14.133/2021.
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6. LEVANTAMENTO DE SOLUCOES EXISTENTES NO MERCADO

Verificou-se que existem diversas empresas aptas a prestacdo de servigcos de design
grafico, producdo audiovisual (filmmaker) e edi¢do de videos, caracterizando o objeto
como comum, padronizado e amplamente disponivel no mercado, ndo demandando
solucdes exclusivas ou customizadas.

7. ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS

Foram analisadas as seguintes alternativas:

a) Execucdo direta pela Administracdo: alternativa inviavel, pois 0 Municipio nédo
dispde, em seu quadro permanente de servidores, de estrutura técnica especializada
suficiente para atender de forma continua e integrada as demandas de design gréafico,
producdo audiovisual, filmagem e edicdo de videos da Prefeitura Municipal de
Tocantinopolis, seus fundos e secretarias vinculadas.

b) Contratacdo eventual ou atendimento isolado por demanda emergencial:
alternativa possivel, porém ineficiente, uma vez que sujeita a comunicacao oficial a
interrupgdes, atrasos na divulgacdo de informacbes relevantes a populacdo e
descontinuidade na atualizacdo dos canais digitais, comprometendo a transparéncia
publica e elevando os custos operacionais pela falta de planejamento continuo.

c) Contratacdo mediante empresa especializada, conforme demanda: alternativa
mais vantajosa e tecnicamente adequada, pois garante a prestacdo regular e ininterrupta
dos servicos de design grafico, producdo audiovisual, filmagem profissional e edi¢do de
videos, assegurando qualidade técnica, padronizacdo da comunicacdo institucional,
tempestividade nas entregas e melhor controle dos recursos publicos, em beneficio
direto a populacéo.

8. JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA

A contratacdo de empresa especializada em design grafico, filmmaker e edicdo de
videos foi identificada como a solugdo mais adequada para atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Tocantindpolis, pelos seguintes fundamentos:

Comunicacéo institucional fortalecida: A contratacdo assegura que a Prefeitura
disponha de um servigo profissional e especializado, capaz de traduzir suas mensagens
em formatos visuais e audiovisuais atrativos, modernos e eficazes — com identidade
visual padronizada, planejamento editorial e cobertura sistematica de todas as acles e
eventos municipais.

Producdo de alta qualidade e mensuragdo de resultados: A exigéncia de padrbes
técnicos minimos (equipamentos 4K, softwares profissionais, equipe qualificada)
combinada com a obrigatoriedade de relatérios mensais de desempenho garante
qualidade, eficacia e controle do contrato — permitindo aferir se as mensagens estdo
efetivamente alcancando a populacéo.
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Engajamento da comunidade em campanhas sociais: A producdo de conteudos em
formatos especificos para engajamento — Reels, Shorts, stories interativos, videos com
chamadas a acdo — amplia o alcance organico nas redes sociais, mobiliza a populagéo
em campanhas de interesse publico (salde, educacdo, meio ambiente, assisténcia social)
e estreita 0 vinculo entre a Administracédo e os cidad&os.

Transparéncia ativa e cumprimento legal: Conteudos especificos de transparéncia —
infogréaficos e videos de prestacdo de contas em linguagem acessivel — fortalece o
cumprimento dos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia, em
conformidade com a Lei de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527/2011).

Continuidade e eficiéncia operacional: Prestacdo ininterrupta dos servigcos com
atendimento agil (24h para artes, 48h para videos), planejamento editorial integrado e
cobertura sistematica de eventos, evitando lacunas na comunicacdo oficial e garantindo
tempestividade na divulgacdo de informacGes de interesse publico.

Economicidade: Melhor controle orcamentario e previsibilidade de custos, evitando
despesas imprevisiveis de contratacGes pontuais, racionalizando recursos e garantindo
eficiéncia na aplicacdo do dinheiro publico.

Portanto, a contratagdo apresenta-se como a alternativa mais vantajosa sob os aspectos
técnico, operacional, econémico e juridico, em conformidade com os principios da
eficiéncia, economicidade, supremacia do interesse publico e continuidade do servico
publico, previstos na Lei n® 14.133/2021.

9. ESTIMATIVA PRELIMINAR DE VALOR

A estimativa de valor foi elaborada com base em pesquisa de precgos, conforme disposto
no art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021, considerando valores praticados no mercado
local e regional, contratacdes similares e bancos de precos oficiais.

Os valores obtidos na sondagem de mercado demonstraram que a contratacdo apresenta
variagdo conforme as propostas levantadas, nos seguintes termos:

e R$48.000,00 (Quarenta e oito mil reais), parcelado em 12 (onze) parcelas
mensais no valor de R$: 4.000,00 (quatro mil reais;

e R$36.000,00 (trinta seis mil reais), parcelado em 12 (doze) parcelas mensais no
valor de 3.000,00 (trés mil reais);

e R$26.000,00 (vinte e quatro mil reais), parcelado em até 12 (doze) parcelas
mensais de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

A contratacdo podera enquadrar-se na hipdtese de dispensa de licitacdo prevista no art.
75, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021, desde que observado o limite legal vigente.

10. PARCELAMENTO DO OBJETO
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A contratacdo ndo sera parcelada, pois os servigos de design grafico, producao de
videos e gestdo de contetdo digital sdo integrados e interdependentes. O fracionamento
comprometeria a padronizacdo da comunicacédo, a coeréncia das acoes e a eficiéncia da
execucdo, contrariando os principios da economicidade e da continuidade do servigo
publico.

11. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

N&o existem contratacbes em andamento que possuam correlacdo ou interdependéncia
com o presente objeto, de modo que ndo ha impedimentos ou interferéncias para a
execucdo da contratacédo pretendida.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A contratada devera adotar boas préaticas de sustentabilidade na execucao dos servigos,
com preferéncia pela producdo e distribuicdo de contetdos em formato digital,
reduzindo a necessidade de materiais impressos, racionalizando o uso de recursos e
minimizando os impactos ambientais decorrentes da execucdo contratual.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Conclui-se que a contratacdo é tecnicamente viavel, economicamente vantajosa e
administrativamente necessaria, em conformidade com a legislacdo vigente e 0s
principios que norteiam a Administracéo Publica.

Tocantindpolis — TO, 12 de fevereiro de 2026.

Dirceu Leno Dias Borges
Diretor de Comunicacéo



