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ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 099/2026

PREGAO ELETRONICO SRP N°: 013/2026
1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente contratacdo é o Registro de Precos para a aquisicdo de insumos
asfalticos comuns (Emulsdo Asfaltica Modificada por Polimero Tipo RC 1C-E), destinados a
execucao direta e continua dos servicos de recomposicéo, recapeamento urbano, manutencao
corretiva de pavimentos e conservacdo preventiva da malha viaria asfaltica preexistente no
Municipio de Tocantindpolis - TO, conforme especificacbes técnicas, quantitativos estimados
e condicBes operacionais estabelecidas de forma detalhada neste Termo de Referéncia.

1.2. O fornecimento dos materiais betuminosos sera realizado de forma estritamente fracionada,
em lotes parciais, sucessivos e sob demanda, de acordo com as necessidades fisico-executivas
e cronogramas de trabalho emitidos pela Secretaria Municipal de Transportes, Obras e
Infraestrutura, durante o prazo regulamentar de vigéncia da Ata de Registro de Precos.

1.3. O critério de julgamento da licitacdo sera o de menor preco por item, sob 0 modo de disputa
aberto, operacionalizado por meio da modalidade Pregdo Eletronico, em estrita observancia aos
ditames da Lei Federal n® 14.133/2021.

1.4. A classificacdo e caracterizacdo detalhada do item, com estimativa de dotacdo de consumo
e valores de referéncia apurados, seguem estruturadas na tabela metodoldgica abaixo:

coD VALOR UNIT.
ITEM : DESCRICAO DO SERVICO/PRODUTO UN. | QTD. ESTIMADO
PROD.
(RS)
1 5397 EMULSAO ASFALTICA MODIFICADA POR TON | 320 RS 6.057,40
POLIMERO TIPO RC 1C-E, de acordo com a
Especificagdo e Norma DNIT 035/2018-ES e
Resolucdo ANP n.2 36, de 13.11.2012.
VALOR TOTAL ESTIMADO.......ccoieimimreicicrenceneenceneanees R$ 1.938.368,00 (um milhdo,

novecentos e trinta e oito mil e trezentos e sessenta e oito reais)
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2. DA FUNDAMENTAGCAO E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

2.1. Referéncia aos Estudos Técnicos Preliminares (ETP): A presente contratacdo encontra-se
integralmente respaldada, vinculada e balizada pelo Estudo Técnico Preliminar (ETP) acostado
aos autos do Processo Administrativo n® 099/2026, devidamente aprovado pela autoridade
competente, cumprindo com rigor a exigéncia de planejamento prévio contida no artigo 18, §
1°,inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021.

2.2. Justificativa da Necessidade Contratual: A contratacéo justifica-se imperativamente diante
do estado avancado de desgaste e degradacédo superficial que afeta a camada de rolamento de
diversos arruamentos, avenidas e vias publicas urbanas localizadas no Municipio de
Tocantin6polis — TO. A malha viaria urbana preexistente sofreu deterioracdo continua
decorrente do fluxo diario de veiculos e da severidade das intempéries climaticas sazonais
(periodos de alta pluviosidade tropical), resultando no surgimento generalizado de panelas
(buracos), trincas e fissuras estruturais. A manutencdo continuada e a recomposicao imediata
desse pavimento asféltico sdo necessarias para neutralizar riscos iminentes de acidentes de
transito, proteger a integridade fisica de motoristas, ciclistas e pedestres, e mitigar danos
materiais nos veiculos dos municipes.

2.3. Alinhamento Estratégico e Valorizacdo Patrimonial:

a) Plano Estratégico Municipal: A aquisicdo programada do insumo betuminoso viabiliza
diretamente a consecucdo das metas setoriais de infraestrutura e conservacao urbana fixadas
pela alta administracdo para o exercicio de 2026, garantindo que as frentes de trabalho
executadas pelas equipes municipais de manutencdo ndo sofram paralisacfes prejudiciais ou
descontinuidade operativa por desabastecimento de materiais.

b) Preservacdo do Patriménio Publico: A estratégia de conservacao preventiva e recuperacao
estrutural continua supera de forma definitiva a cultura tradicional de intervencdes puramente
paliativas de "tapa-buracos" emergenciais. O recapeamento e a recomposicdo asfaltica de
trechos desgastados vedam o pavimento contra infiltracbes de aguas pluviais, protegendo as
bases estruturais do solo, salvaguardando o ativo imobilizado do Municipio e valorizando as
propriedades locais.

¢) Modernizacdo da Mobilidade urbana e Economia: O fornecimento de emulsdo asfaltica
modificada de alto desempenho restaura os indices de regularidade superficial e rolamento das
vias urbanas, mitigando o desgaste das frotas publicas e privadas e reduzindo custos com
combustiveis. A melhoria substancial na fluidez urbana gera reflexos positivos diretos no
escoamento de materiais, no abastecimento logistico de mercadorias e no fortalecimento do
comeércio varejista local.

2.4. Impactos da Auséncia da Solucdo: A falta do material asfaltico betuminoso impactara
negativamente e de forma grave a eficiéncia da Administracdo Publica Municipal, resultando
na perda irreversivel do pavimento preexistente em diversos pontos da cidade, gerando o
isolamento de areas urbanas periféricas, o encarecimento operacional do transporte publico e
escolar, o atraso no trafego de veiculos de emergéncia e saude, aléem do aumento expressivo do
passivo financeiro decorrente de futuras intervengdes estruturais de reconstrucdo total do leito
viario, significativamente mais complexas e onerosas.
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2.5. Justificativa do Quantitativo e Memoria de Célculo: Conforme vastamente fundamentado
no ETP, a definicdo do teto volumétrico de 320 toneladas baseia-se em uma anélise pragmatica
da capacidade operacional de aplicacdo das equipes e maquinarios proprios da prefeitura,
estruturada sob os seguintes pilares de calculo e governanca:

2.5.1. Analise do Consumo Atual e Perfil - Base 2025: Até outubro de 2025, o consumo fisico
real do municipio limitou-se a 83,71 toneladas (aproximadamente 26,16% do total licitado no
contrato anterior). Este volume reduzido decorreu de um periodo de forte estiagem e foco
administrativo restrito a reparos emergenciais localizados.

2.5.2. Pilar 1 - Dimensionamento pelo Teto Operacional Instalado: O quantitativo histérico de
2024 e 2025 refletiu apenas servicos basicos de conservacdo e "tapa-buracos”. O planejamento
para 2026 exige a recomposicao e o recapeamento continuo de trechos desgastados de ruas e
avenidas. Obras de recapeamento estrutural demandam um volume de emulsdo modificada por
metro quadrado significativamente superior ao utilizado em reparos pontuais, justificando o
suporte contratual amplo.

2.5.3. Pilar 2 - Inadequacdo da Média Histdrica frente a Necessidade Sazonal: A média de
201,86 toneladas dos ultimos anos ndo contempla a demanda de recuperacao e recomposicao
integral decorrente da deterioragdo acelerada ocorrida ap6s o Ultimo inverno amazénico.
Reduzir o quantitativo geraria risco critico de desabastecimento no auge do periodo de estiagem
(verdo), época tecnicamente ideal para a aplicacdo do asfalto.

2.5.4. Pilar 3 - Eficiéncia Administrativa e Natureza do SRP: O Sistema de Registro de Precos
ndo obriga a administracdo a adquirir o montante total registrado, agindo como um teto
operacional regulatério e margem de contingéncia. Registrar o saldo de 320 toneladas garante
a cobertura contratual necessaria para intervir na malha viaria a medida que houver
disponibilidade orgamentaria corrente, eliminando a necessidade de instauracdo de novos,
repetitivos e onerosos processos licitatorios suplementares.

3. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

3.1. A solucdo integrada adotada para o pleno atendimento da necessidade publica consiste na
aquisicdo de Emulsdo Asfaltica Modificada por Polimero Tipo RC 1C-E, a ser fornecida de
forma fracionada e sob demanda por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP), utilizando
a modalidade Pregéo Eletr6nico com critério de menor preco por item.

3.2. A solucdo abrange todo o ciclo de vida logistica do objeto e compreende 0s seguintes
elementos indissocidveis para a garantia de sua eficacia e protecdo do erario municipal:

a) Fornecimento sob Demanda: O material betuminoso seré solicitado formalmente de acordo
com o cronograma fisico de obras de recomposicdo e manutencdo viadria da Secretaria
Municipal de Transportes, Obras e Infraestrutura, respeitando a capacidade diaria de aplicacdo
da equipe propria, a sazonalidade climatica (aproveitamento rigoroso das janelas de estiagem)
e as limitagdes fisicas de armazenamento volumétrico do almoxarifado municipal, mitigando
perdas por estocagem prolongada.
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b) Logistica e Transporte Especializado: O fornecedor adjudicado sera integralmente
responsavel pela operacao de transporte rodoviario do insumo quimico em caminh@es-tanque
térmicos adequados até o local indicado pela Administracdo em Tocantindpolis - TO. Essa
exigéncia logistica € critica para garantir que o produto seja descarregado dentro das
especificacOes estritas de temperatura e homogeneidade coloidal necessérias para a aplicacéo
imediata en pista.

c) Garantia de Qualidade e Conformidade: Cada lote fracionado entregue devera vir
obrigatoriamente acompanhado de seu respectivo laudo de analise laboratorial original emitido
pelo fabricante/refinaria, comprovando o atendimento estrito as normas DNIT 035/2018-ES e
a Resolucdo ANP n° 36/2012. O recebimento definitivo e a respectiva liquidacdo da despesa
ficam condicionados a validacéo técnica de desempenho e comportamento do material em pista
pela fiscalizacéo.

d) Gestéo de Passivos e Sustentabilidade: O ciclo de vida da solugdo encerra-se com o descarte
e destinacdo ambientalmente adequada de eventuais residuos industriais e de limpeza dos
tanques de transporte, sob responsabilidade exclusiva do fornecedor, conforme as diretrizes da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n® 12.305/2010).

3.3. O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos resultante deste certame serd de 12 (doze)
meses, contados a partir da data de sua assinatura, conferindo estabilidade juridica e
administrativa para que o municipio realize as obras de recomposicao viaria e manutencdes ao
longo de todo o exercicio de forma planejada, sem o risco de desabastecimento ou
descontinuidade administrativa.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Requisitos Técnicos e de Qualidade:

a) A emulsdo asfaltica fornecida devera ser, obrigatoriamente, do tipo RC 1C-E (Emulséo
Asfaltica Modificada por Polimero elastomérico de alto desempenho).

b) O produto deve atender rigorosamente aos padrdes normativos da Norma DNIT 035/2018-
ES (Pavimentacdo - Emuls6es asfalticas modificadas por polimeros - Especificacdo de Servico)
e as especificacdes da Resolucdo ANP n° 36, de 13 de novembro de 2012, ou acts que venham
a substitui-los.

c) O material deve apresentar estabilidade ao armazenamento, taxa de ruptura perfeitamente
adequada para aplicacdo em manutencéo viaria urbana e consisténcia reoldgica que permita o
espalhamento homogéneo sobre a base, conforme os ensaios de viscosidade Saybolt-Furol e
residuo por evaporagdo descritos nas normas supracitadas.

4.2. Requisitos Funcionais e de Desempenho:
a) A solucéo deve proporcionar aderéncia superior (adesividade) e alta resisténcia ao desgaste

provocado pelo trafego de veiculos e pela incidéncia de dguas pluviais, garantindo a perfeita
coesdo entre os agregados minerais novos e 0 pavimento antigo degradado (recapeamento).
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b) O material deve demonstrar flexibilidade eléstica adequada para resistir as variagdes térmicas
locais sem apresentar deformacdes plasticas permanentes, trincas precoces ou exsudacdo
(migracdo do ligante para a superficie).

c) A conformidade do produto serd aferida por meio de inspecéo visual no ato do recebimento
e confrontacdo com o laudo tecnico do lote. Qualquer sinal de ruptura prematura antes do
espalhamento ou rejeicdo nos testes de campo ensejara a lavratura de desconformidade e a
substituicdo integral do lote rejeitado, sem 6nus para 0 municipio.

4.3. Requisitos Operacionais e de Entrega:

a) A entrega ocorrera de forma estritamente fracionada, mediante a emiss@o prévia de Ordens
de Fornecimento pela Secretaria Municipal de Transportes, Obras e Infraestrutura, observando
a limitacdo de espaco fisico do almoxarifado publico.

b) O prazo méximo para a entrega do material na cidade de Tocantinépolis - TO seré de até 3
(tres) dias Uteis, contados do recebimento formal da respectiva Ordem de Fornecimento pela
contratada.

c) O transporte devera ser realizado em caminhdes-tanque térmicos apropriados, dotados de
isolamento e serpentinas operacionais para manter as propriedades fisicas e a temperatura
regulamentar do produto.

4.4. Requisitos de Sustentabilidade Ambiental:

a) O fornecedor devera adotar praticas de transporte que minimizem a emissdo de gases
poluentes, mantendo a frota logistica com laudo de controle de opacidade e fumaca atualizado
e valido.

b) O descarte de residuos de limpeza dos tanques de transporte deve seguir rigorosamente as
diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n® 12.305/2010), sendo
expressamente vedada qualquer lavagem de recipientes ou descarte de efluentes em area
urbana, rede de drenagem pluvial ou corpos d'agua municipais.

4.5. Requisitos de Garantia:

a) A garantia do produto deve cobrir integralmente eventuais vicios ocultos, defects de
fabricacdo ou inconformidades quimicas verificadas no momento da aplicacdo ou no periodo
inicial de cura do ligante asfaltico em pista.

5. DO MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

5.1. Dindmica do Fornecimento:

5.1.1. O fornecimento do objeto dar-se-a de forma fracionada, atendendo estritamente as

necessidades cotidianas e ao cronograma de obras de manutencdo da Secretaria Municipal de
Transportes, Obras e Infraestrutura de Tocantindpolis - TO.
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5.1.2. O inicio da execucédo do fornecimento ocorrerd mediante a emisséo formal e por escrito
da Ordem de Fornecimento (OF) por parte do 6rgdo gerenciador, via e-mail corporativo ou
canal oficial de comunicacéo institucional devidamente cadastrado.

5.1.3. Cada Ordem de Fornecimento contera, no minimo: o quantitativo exato de emulsdo
asfaltica (em toneladas) a ser entregue no lote, o local especifico para descarregamento e o
prazo regulamentar estabelecido.

5.1.4. O prazo méaximo para a entrega do material no local indicado pela Administragdo sera de
até 5 (cinco) dias uteis, contados a partir do recebimento da respectiva Ordem de Fornecimento
pela Contratada.

5.2. CondicGes de Transporte e Logistica:

5.2.1. O insumo quimico devera ser transportado e entregue exclusivamente em caminhdes-
tanque térmicos apropriados, dotados de isolamento térmico eficiente e equipamentos de
medicdo, de modo a garantir a manutencdo da temperatura técnica regulamentar e a perfeita
homogeneidade do produto até 0 momento do descarregamento.

5.2.2. O descarregamento do produto somente serd autorizado apds a conferéncia visual
preliminar, medicdo de temperatura e a entrega do respectivo laudo de analise quimica (laudo
de laboratério de fabrica/refinaria) correspondente ao lote especifico transportado.

5.3. Das Obrigacdes da Contratada:

5.3.1. Entregar o objeto em estrita conformidade com as especificacdes técnicas da Norma
DNIT 035/2018-ES e da Resolugdo ANP n° 36/2012, dentro do prazo e local estipulados na
Ordem de Fornecimento.

5.3.2. Responsabilizar-se integralmente por todas as despesas decorrentes do fornecimento,
incluindo frete (tipo CIF), carga e descarga, seguros, tributos federais, estaduais e municipais,
encargos trabalhistas, previdenciarios e comerciais.

5.3.3. Manter a frota utilizada no transporte rodoviario com o laudo de opacidade e controle de
emissdo de poluentes atualizado, observando as diretrizes de sustentabilidade.

5.3.4. Adotar mecanismos de logistica reversa e realizar a destinagdo final ambientalmente
adequada de eventuais passivos e residuos industriais resultantes da limpeza dos tanques, de
acordo com a Lei Federal n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), sendo
vedada qualquer lavagem de tanques ou descarte na rede de drenagem ou corpos d'agua
municipais.

5.3.5. Substituir integralmente, sem qualquer énus para a Administracdo Publica Municipal, no
prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, qualquer lote de emulsdo asfaltica que apresente
sinal de ruptura prematura antes do espalhamento, que seja rejeitado nos testes de campo ou
que apresente inconformidade com o laudo de laboratdrio apresentado, sob pena de aplicacéo
das sancOes contratuais cabiveis.
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5.4. Das Obrigacdes da Contratante:

5.4.1. Emitir as Ordens de Fornecimento com a antecedéncia necessaria, contendo as instrucoes
claras e quantitativos precisos para a entrega.

5.4.2. Proporcionar todas as facilidades para que a Contratada possa entregar o objeto dentro
das condigdes contratuais, incluindo a delimitacdo técnica de &rea de manobra e
descarregamento seguro no almoxarifado ou frentes de pista.

5.4.3. Realizar a fiscalizagdo e o acompanhamento da entrega por meio de servidores
formalmente designados, efetuando os recebimentos provisério e definitivo nos prazos
estipulados.

5.4.4. Efetuar o pagamento a Contratada no prazo e condicOes estabelecidas neste Termo de
Referéncia, apds a devida liquidacdo da despesa.

6. DO MODELO DE GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO
6.1. Da Fiscalizacdo Contratual:

6.1.1. A execucao das entregas decorrentes da Ata sera acompanhada, fiscalizada e avaliada de
forma permanente por servidores formalmente designados pela Administracdo Publica
Municipal, que atuardo como Fiscais e Gestores do ajuste, nos termos do art. 117 da Lei Federal
n® 14.133/2021.

6.1.2. A Secretaria Municipal de Transportes, Obras e Infraestrutura designara a comissdo de
recebimento e os fiscais técnicos, aos quais competira dirimir as ddvidas que surgirem no curso
da execucdo, registrar em relatério préprio todas as ocorréncias e determinar a correcdo de
falhas ou a rejeicdo de materiais em desconformidade.

6.2. Das Regras para 0 Recebimento do Objeto:
6.2.1. Recebimento Provisoério:

Ocorrera no ato da entrega de cada lote fracionado, no local indicado em Tocantindpolis - TO,
pelo Fiscal Técnico ou comissao designada.

Consistira na conferéncia visual preliminar do material, verificacdo da integridade do lacre do
caminhdo-tanque térmico, medicdo da temperatura de chegada do ligante por termometria e na
conferéncia quantitativa frente a Nota Fiscal e a Ordem de Fornecimento.

Neste ato, a Contratada devera obrigatoriamente entregar o laudo de andlise laboratorial de
fabrica/refinaria correspondente ao lote. Se o laudo estiver ausente ou a temperatura estiver fora
dos padrbes técnicos da Norma DNIT 035/2018-ES, o recebimento provisorio sera
imediatamente recusado.

6.2.2. Recebimento Definitivo:

Ocorrera no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis apds o recebimento provisorio, mediante ato formal
(Termo de Recebimento Definitivo) assinado pela comisséo/fiscal.
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O recebimento definitivo fica estritamente condicionado a validacéo técnica do comportamento
do material em pista (auséncia de ruptura prematura antes do espalhamento e perfeita coesédo
elastica verificada no inicio da aplicacdo pelas equipes de engenharia).

Caso os testes de campo ou a aplicacdo preliminar demonstrem que o material perdeu suas
propriedades fisico-quimicas ou gerou defeitos de cura, o lote serd rejeitado retroativamente,
devendo a Contratada retird-lo e substitui-lo sem 6nus para o municipio.

6.3. Da Avaliacdo do Desempenho:

6.3.1. O controle de execucdo considerara o indice de aceitabilidade do material em pista. A
persisténcia em entregas com atraso, laudos inconsistentes ou materiais com defeito de cura
ensejard a abertura de processo administrativo para aplicacdo de penalidades e rescisao
contratual.

7. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

7.1. Dos Critérios de Medicdo:

7.1.1. A medicdo do objeto serd realizada de forma fracionada, por lote solicitado e
efetivamente entregue, ndo sendo admitida a medicao de quantitativos globais que ndo tenham

sido objeto de estrita Ordem de Fornecimento (OF).

7.1.2. A unidade de medida para fins de faturamento e liquidacdo sera a Tonelada (TON) de
emulsdo asfaltica modificada por polimero tipo RC 1C-E.

7.1.3. Apos o recebimento definitivo de cada lote, emitido pela fiscalizacdo no prazo de até 5
(cinco) dias ateis conforme Clausula anterior, a Contratada estara apta a apresentar a respectiva
Nota Fiscal para fins de liquidagdo e pagamento.

7.2. Do Pagamento:

7.2.1. O pagamento sera efetuado pelo Municipio de Tocantindpolis - TO no prazo maximo de
até 30 (trinta) dias, contados da data da regular liquidacéo da despesa, mediante ordem bancaria
ou transferéncia eletrdnica na conta corrente indicada pela Contratada.

7.2.2. A liquidacdo da despesa ficara estritamente condicionada a apresentacdo dos seguintes
documentos pela Contratada:

I. Nota Fiscal/Fatura devidamente atestada pelo Fiscal Técnico e pelo Gestor do contrato;
I1. Copia da Ordem de Fornecimento correspondente;
I11. Copia do Termo de Recebimento Definitivo do lote;

IV. Laudo de andlise laboratorial de fabrica/refinaria atestando a conformidade do produto
(Norma DNIT 035/2018-ES e Resolugdo ANP n° 36/2012);
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V. Comprovagdes de regularidade fiscal, trabalhista, previdenciaria e ambiental (Certiddes
Negativas de Débitos com o FGTS, INSS, Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio
da contratada, CNDT e Manifesto de Transporte de Residuos - MTR).

7.2.3. Nenhum pagamento seré efetuado enquanto pendente de liquidacdo qualquer obrigacéo
financeira ou técnica por parte da Contratada, inclusive no que tange a substituicdo de lotes
rejeitados, sem que isso gere direito a reajustes ou indenizagdes.

8. DA FORMA E DOS CRITERIOS DE SELEC}AO DO FORNECEDOR
8.1. Da Forma de Selecdo e Modalidade:

8.1.1. A selecdo do fornecedor sera realizada por meio da modalidade Pregdo, em sua forma
eletronica, utilizando o critério de julgamento por menor preco por item e 0 modo de disputa
aberto, em estrita consonéancia com a Lei Federal n°® 14.133/2021.

8.1.2. O procedimento sera realizado em sessdao publica, por meio de plataforma eletrénica
oficial de compras Compras.gov.br, garantindo a ampla competitividade, transparéncia e
isonomia entre os participantes conectados.

8.2. Dos Critérios de Habilitacdo Técnica (Capacidade Técnico-Operacional):

Para fins de comprovacao da capacidade técnica para a execucao regular do fornecimento, as
empresas licitantes deverdo apresentar, na fase de habilitacdo, os seguintes documentos:

8.2.1. Atestado de Capacidade Técnica: Apresentacdo de 1 (um) ou mais atestados de
capacidade técnica, emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem
que a licitante executou ou executa fornecimento de caracteristicas semelhantes, compativeis
em volume e prazos com o objeto desta licitacdo (fornecimento de ligantes ou emulsdes
asfalticas).

8.2.2. Regularidade Perante o Orgdo Regulador: Comprovacdo de registro, autorizacdo ou
credenciamento regular e vigente perante a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) para a atividade de fabricacdo, distribuicdo ou comercializacdo de
asfaltos/emulsdes asfalticas, atendendo aos requisitos da Resolugdo ANP n° 36/2012.

8.3. Dos Critérios de Habilitagdo Econémico-Financeira:

8.3.1. Comprovacdo de saude financeira da empresa por meio de balanco patrimonial e
demonstracfes contdbeis do Gltimo exercicio social, que comprovem indices minimos de
liquidez e capital de giro necessarios para suportar os custos logisticos e operacionais do
fornecimento fracionado interestadual.

8.4. Das Vedac0es a Participacdo e Subcontratacéo:

8.4.1. Nao sera permitida a participacdo de empresas suspensas, declaradas inidéneas ou que
incorram nas vedagdes previstas no artigo 14 da Lei Federal n°® 14.133/2021.
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8.4.2. Vedacdo a Subcontratacdo: Conforme determinado no planejamento e amparado no art.
122, 8 2°da Lei n®14.133/2021 e no Acorddao TCU n° 2450/2025, sera vedada a subcontratacéo
da entrega do produto principal. A restricdo justifica-se pela alta especialidade do transporte de
ligantes asfalticos em caminh@es-tanque térmicos e pela necessidade de manutencéo de rigidos
critérios de controle de qualidade, seguranca e temperatura da emulsdo modificada por
polimeros até o descarregamento definitivo.

9. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. O valor total estimado para a presente contratacdo € de R$ 1.938.368,00 (um milhao,
novecentos e trinta e oito mil, trezentos e sessenta e oito reais), sendo fixado o preco unitario
maximo de R$ 6.057,40 por tonelada, inclusos frete e tributos.

9.2. O preco de referéncia foi obtido por meio de uma pesquisa de precos preliminar estruturada,
combinando a média aritmética de cotacdes, valores vigentes em bancos de dados publicos de
contratacdes correlatas, garantindo o lastro estatistico contra variacdes sazonais de insumos
derivados do refino de petrdleo bruto.

10. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de dotacéo orcamentaria
preexistente e especifica, consignada no orcamento do Municipio de Tocantindpolis - TO para
0 exercicio de 2026, sob a responsabilidade da unidade demandante.

10.2. A classificacdo orcamentéria da despesa, devidamente certificada pelos érgdos contébeis
municipais, obedecera a seguinte codificacdo base:

CODIGO DA FUNCIONAL ELEMENTO DE UNIDADE ORCAMENTARIA

PROGRAMATICA DESPESA

10.27.18.541.0017.2.015 3.3.90.30 Manut. Serv. Limpeza Publica

10.47.15.122.0005.2.020 3.3.90.30 Manut.Setor de Infra-
Estrutura

10.47.15.451.0007.1.009 3.3.90.30 Pavim.Cal¢.C.MFio,Sarj.G.Agua

10.47.15.451.0032.2.023 3.3.90.30 Rec./Man. de Vias Urbanas

10.3. Da Justificativa de Excepcionalidade face ao Plano de Contratagdes Anual (PCA):

10.3.1. Registra-se que a presente demanda para a aquisicdo de emulsdo asfaltica modificada
por polimero tipo RC 1C-E néo se encontra explicitamente inscrita no Plano de Contratacoes
Anual do Municipio de Tocantindpolis - TO para o exercicio de 2026, uma vez que o referido
instrumento macro de planejamento encontra-se em fase setorial de elaboracgdo e consolidacéo
pelas unidades administrativas competentes.

10.3.2. A deflagracdo do certame e a posterior celebracdo do ajuste encontram pleno amparo
legal na superveniéncia de necessidade publica premente e de natureza continua, caracterizada
pela degradacdo acentuada da malha viéria urbana preexistente apos o periodo de chuvas, o que
pde em risco a seguranca do trafego local.
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10.3.3. O ordenamento juridico vigente, balizado pelo art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021,
admite a execucdo de contratacdes ndo listadas no planejamento anual quando demonstrada a
indispensabilidade do objeto para a continuidade dos servigos essenciais de infraestrutura e para
a salvaguarda do interesse publico. A justificativa formal de excepcionalidade e o ato de
aprovacdo da autoridade maxima encontram-se acostados aos autos deste processo
administrativo.

11. DAS PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

11.1. Para resguardar a regularidade administrativa e garantir a imediata exequibilidade do
ajuste assim que formalizado, o Municipio de Tocantindpolis - TO devera cumprir
integralmente as seguintes providéncias essenciais antes da assinatura da Ata de Registro de
Precos:

11.1.1. Designagéo Formal da Equipe de Fiscalizagéo: A Secretaria Municipal de Infraestrutura
deverad emitir a portaria de designacdo formal da comissdo de recebimento, do gestor e dos
fiscais técnicos do contrato, nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021.

11.1.2. Alinhamento Técnico de Recebimento: Os servidores designados para a fiscalizacdo
deverdo passar por alinhamento técnico focado nas diretrizes de amostragem de seguranca,
medicdo de temperatura do ligante asfaltico em caminhdes-tanque térmicos e conferéncia
analitica dos laudos laboratoriais emitidos pelas refinarias/fabricantes.

11.1.3. Revisdo Mecanica e Calibracdo da Frota Propria: A Diretoria de Transportes e
Maquinarios da Secretaria de Infraestrutura devera realizar a calibracdo, manutencdo preventiva
e revisdo mecanica de toda a frota propria de maquinario pesado do municipio — notadamente
0 caminhdo espargidor pressurizado, o rolo compactador vibratério e a vibro acabadora —,
certificando que os equipamentos estejam em perfeitas condi¢fes operacionais para processar
o material do tipo RC 1C-E, mitigando o risco de ociosidade das equipes de campo ou perda
das propriedades fisico-quimicas do insumo.

11.1.4. Organizacdo Logistica do Almoxarifado: A geréncia do almoxarifado central devera
delimitar e sinalizar a area fisica de manobra, descarregamento seguro e estocagem temporaria,
estabelecendo um fluxo operacional que minimize o tempo de retencdo dos caminhdes-tanque
térmicos e reduza o risco de resfriamento do ligante quimico.

11.1.5. Certificagdo de Reserva Orcamentaria: Emissdo da nota de empenho prévio ou
declaracdo de disponibilidade orgamentaria valida para acobertar as demandas iniciais do
registro de precos, validando a instrucdo processual do Processo Administrativo n® 099/2026.

12. DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

12.1. A execucdo do contrato decorrente desta Ata de Registro de Precos envolve o manejo e
transporte de insumos quimicos complexos derivados de petroleo (Emulsdo Asfaltica RC 1C-
E), 0 que exige da Contratada a estrita observancia as normas de protegdo ambiental vigentes
no pais.

12.2. Das Medidas Mitigadoras e Obrigagdes Ambientais:
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12.2.1. Controle de Emissbes Atmosféricas: Os caminhdes-tanque térmicos utilizados pela
Contratada para o transporte rodoviario do insumo até o Municipio de Tocantindpolis - TO
deverdo estar em perfeito estado de conserva¢do mecénica, mantendo atualizado o respectivo
laudo de controle de opacidade e emissdo de gases poluentes, em conformidade com as
resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

12.2.2. Gestdo de Residuos Solidos e Efluentes: O descarte de quaisquer residuos industriais,
borras de asfalto ou efluentes decorrentes da limpeza e manutencao dos tanques de transporte
deve seguir rigorosamente as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal
n® 12.305/2010).

12.2.3. VedacBes Criticas: E expressamente proibida a lavagem de tanques, recipientes ou o
descarte de residuos do insumo em &rea urbana, na rede de drenagem pluvial, em terrenos
baldios, faixas de dominio viario ou em corpos d'agua do municipio.

12.2.4. Logistica Reversa: A Contratada devera adotar mecanismos de logistica reversa para as
embalagens e sobras de materiais, garantindo a destinacdo final ambientalmente adequada em
locais devidamente licenciados pelo 6rgdo ambiental competente.

12.3. Da Comprovacdo de Conformidade:

12.3.1. Como condicdo obrigatoria para a liquidacdo da despesa e pagamento de cada lote, a
Contratada devera apresentar, junto a Nota Fiscal, as respectivas licencas ambientais de
operacdo da distribuidora ou refinaria emissora do produto, bem como os Manifestos de
Transporte de Residuos (MTR) emitidos via sistema SINIR que comprovem o descarte regular
de eventuais passivos gerados pela atividade logistica.

13. DO GERENCIAMENTO E ANALISE DE RISCOS DA CONTRATACAO

13.1. Em estrita observancia ao Estudo Técnico Preliminar (ETP) e em cumprimento ao artigo
18, inciso X, da Lei Federal n®14.133/2021, o presente Termo de Referéncia incorpora 0s riscos
inerentes a execucgdo contratual e estabelece as diretrizes de mitigacdo e fiscalizacdo a serem
cobradas pelo Gestor do Contrato.

13.2. Riscos Operacionais:

13.2.1. Indisponibilidade de Frota Municipal: Risco de quebra ou falha mecénica do maquinario
publico de aplicacdo na chegada do insumo betuminoso. Mitigado pela exigéncia compulséria
de revisdo mecanica prévia a emissdo da Ordem de Fornecimento e emissdo de atestado de
pronto atendimento pela geréncia da garagem publica.

13.2.2. Intempéries Climaticas Sazonais: Risco de chuvas imprevisiveis inviabilizarem o
espalhamento ou a cura da emulsdo modificada. Mitigado pela vinculacdo da Ordem de
Fornecimento ao monitoramento meteoroldgico detalhado, cabendo & Administracdo o direito
de suspender ou reprogramar a entrega do material em transito (for¢a maior), sem énus para o
municipio ou penalidades para a contratada.

13.3. Riscos Contratuais:
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13.3.1. Desinteresse no Fornecimento Fracionado: Risco de a empresa registrada recusar
entregas menores alegando custo de frete. Fica estabelecida a obrigatoriedade de atendimento
fracionado (respeitada a carga minima de edital), sujeitando a Contratada a aplica¢do imediata
de san¢des administrativas e rescisdo contratual por recusa injustificada de Ordem de
Fornecimento.

13.3.2. Flutuagdo de Preco do Mercado Regulado (CAP): Risco de desabastecimento ou
paralisacfes por pedidos de reequilibrio econémico-financeiro. O deferimento de qualquer
reequilibrio fica estritamente condicionado a demonstracdo analitica e inequivoca de variacdo
nos indices da ANP e apresentacdo das notas fiscais de compra direta na refinaria.

14.4. Riscos de Qualidade:

13.4.1. Degradacdo Térmica: Risco de o produto quimico chegar frio ou apresentar ruptura
prematura no interior do tanque térmico. Fica instituida a obrigatoriedade de inspecdo visual e
medicao de temperatura técnica pelo fiscal no momento exato da chegada do caminh&o-tanque
térmico, antes do descarregamento.

13.4.2. Ndo Conformidade Fisico-Quimica em Campo: Risco de falha de cura ou falta de
aderéncia elastica do asfalto na pista. A aceitacdo definitiva do lote fica condicionada ao teste
pratico de espalhamento em pista pelas frentes de engenharia, com clausula obrigatoria de
substituicdo integral do lote reprovado e repara¢do da via danificada as expensas exclusivas da
Contratada.

14. DO POSICIONAMENTO CONCLUSIVO E ASSINATURA

14.1. Diante dos elementos técnicos, operacionais, logisticos, orcamentarios e ambientais
reunidos neste Termo de Referéncia, e considerando o integral alinhamento com o Estudo
Técnico Preliminar (ETP) acostado aos autos do Processo Administrativo n°® 099/2026, bem
como a devida estipulagdo de mecanismos de controle, reparticdo e gerenciamento de riscos,
conclui-se pela total viabilidade, oportunidade e conformidade legal da contratacdo pretendida.
Submete-se 0 presente instrumento a aprovacdo da autoridade superior para posterior
deflagracdo do certame licitatorio.

Tocantindpolis/TO, 09 de junho de 2026.
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Paule Sergio Games Barros

~ecretario Municipal da Infraestrutura e Habitacdo



