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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

A presente demanda visa a contratacdo de empresa para o fornecimento de combustiveis para atender a
demanda do Consdrcio Intermunicipal de Salude dos Municipios da Regido dos Lagos do Sul de Minas —
CISLAGOS, em Alfenas/MG.

Este documento visa apresentar de forma fundamentada a necessidade da contratacdo dos servicos
citados, bem como subsidiar a elaboragdo do Termo de Referéncia e a condugéo do processo licitatorio,
conforme determina a Lei n® 14.133/2021.

| - DESCRICAO DO OBJETO E DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A necessidade da contratacdo decorre da obrigatoriedade de garantir o funcionamento continuo dos
veiculos administrativos utilizados pelo consdércio em atividades de gestao, visitas técnicas e inspecdes da
equipe do VISA-CIS, bem como no apoio as ac¢des desenvolvidas junto aos municipios consorciados. A
falta de combustivel comprometeria a execuc¢do das rotinas administrativas, gerando prejuizos ao

desempenho institucional e ao suporte oferecido aos entes consorciados.

Dessa forma, a aquisicdo dos combustiveis € medida indispensavel para assegurar a eficiéncia, a

economicidade e a continuidade das atividades administrativas e de fiscalizagdo do CISLAGOS.

Il - PREVISAO NO PCA

Em que pese nao ter sido elaborado para o exercicio de 2025 Plano de Contratagdo Anual (PCA), a
presente contratacdo tem previsdo no or¢amento anual do CISLAGOS e estd em consonancia com o

planejamento das a¢des do Consoércio.

Il - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para o adequado atendimento da necessidade, a solu¢do devera contemplar:
e Posto localizado no municipio de Alfenas/MG;
e Fornecimento continuo e parcelado de combustiveis;
e Sistema de controle informatizado de abastecimento, com emissao de relatérios gerenciais mensais
(placa do veiculo, quilometragem, data, horario e responséavel pelo abastecimento);
e Postos de abastecimento devidamente credenciados e licenciados;
e Emissédo de nota fiscal eletrbnica;

e Garantia de qualidade dos combustiveis conforme normas da ANP.
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IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Com base no histérico de consumo da frota administrativa do Ultimo ano e a implementagdo da Politica
Estadual do VISA-CIS, estima-se a seguinte demanda anual aproximada:

e Gasolina comum: 5.000 litros/ano
e Etanol: 5.000 litros/ano

Os quantitativos poderédo sofrer variagdes conforme a demanda operacional.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO

A contratacao de fornecimento de combustiveis pode ocorrer de diferentes formas, observando sempre a
legislagédo vigente, em especial a Lei n° 14.133/2021, bem como as normas da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP. A modalidade mais utilizada é o pregao eletrdnico,
geralmente na forma de registro de precos, que possibilita 0 abastecimento dos veiculos oficiais de maneira
continua e conforme a demanda, seja por meio de abastecimento em bomba em postos conveniados, seja
por entrega a granel diretamente em tanques do érgdo, desde que haja infraestrutura adequada para

armazenamento.

Outra alternativa € a adesao a ata de registro de precos ja existente, hiptese em que o 6rgado publico pode
utilizar-se de procedimento licitatorio realizado por outra instituicdo, desde que haja previsdo no edital e
disponibilidade de quantitativo. Essa forma é bastante vantajosa pela agilidade e pelos precos

frequentemente competitivos.

Também se verifica, em alguns casos, 0 uso do credenciamento de postos de combustiveis, no qual
diversos estabelecimentos sdo habilitados para fornecer o produto, sendo remunerados a partir de um
critério de desconto aplicado sobre o preco médio do mercado, normalmente definido com base em
pesquisas de preco da ANP. Essa forma de contratacdo proporciona flexibilidade, mas exige maior

acompanhamento e controle por parte da administragdo publica.

Ha ainda situacdes em que a contratacdo pode ocorrer por dispensa de licitagdo, nos termos do artigo 75
da Lei n°® 14.133/2021, especialmente quando o valor do fornecimento se enquadra dentro dos limites
legais ou em situagbes emergenciais que demandem abastecimento imediato, sempre com justificativa

detalhada e devidamente formalizada.

Outra possibilidade, ainda que menos usual, é a celebracdo de convénios ou parcerias entre 6rgaos e
entidades publicas, o que permite o uso compartilhado de infraestrutura e o fornecimento conjunto de

combustiveis, buscando a racionalizagdo de custos.
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Dessa forma, observa-se que a administracdo publica dispde de multiplos instrumentos para garantir o
fornecimento de combustiveis, sendo o pregao eletrénico na forma de registro de precos a modalidade
mais recorrente e eficiente, sem prejuizo do uso das demais alternativas quando adequadas as

especificidades e necessidades do 6rgao contratante.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo sera verificada no momento da formacao das cotacdes de mercado,
gue ocorrera juntamente a elaboracao do termo de referéncia.

VIl - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa devidamente autorizada pela ANP para o
fornecimento continuo de combustiveis destinados ao abastecimento da frota administrativa do CISLAGOS,
bem como para viabilizar os deslocamentos necessarios as visitas técnicas e inspe¢des da equipe do

VISA-CIS junto aos municipios consorciados.

Para viabilizar essa contratacdo, sera utilizado o pregdo eletrdnico, modalidade que se mostra mais
adequada para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, por assegurar ampla competitividade, obtencé@o do

menor preco e plena conformidade com a legislacéo vigente.

Assim, a contratacao solucionara a necessidade de abastecimento regular da frota, garantindo mobilidade,
continuidade dos servigos prestados a populacdo e suporte as agbes técnicas do consorcio e de seus

municipios integrantes.

VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO

N&o aplicavel.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo, pretende-se alcancar os seguintes resultados:

e Garantia de abastecimento continuo da frota administrativa do CISLAGOS, assegurando a
mobilidade necesséria para o desempenho das atividades de gestdo, deslocamentos técnicos e

apoio as a¢bes desenvolvidas junto aos municipios consorciados.

e Viabilizacdo das visitas técnicas e inspecdes do VISA-CIS, possibilitando a execucédo regular das

atividades de vigilancia sanitaria regional, essenciais para a manutencéo da qualidade dos servigos
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publicos de saude.

e Continuidade das atividades administrativas e operacionais do consorcio, evitando interrup¢des que
poderiam comprometer o suporte oferecido aos entes consorciados.

e Eficiéncia e economicidade no uso dos recursos publicos, uma vez que a aquisicdo sera realizada
por meio de pregdo eletrdnico, modalidade que promove ampla competitividade e favorece a

obteng&o do menor preco.

e Transparéncia e controle no consumo de combustiveis, mediante relatérios individualizados e

sistemas de monitoramento, assegurando maior rastreabilidade e confiabilidade das informacdes.

e Melhoria da capacidade de resposta do consércio, garantindo que os deslocamentos
administrativos e técnicos ocorram de forma agil e segura, em beneficio direto da gestédo

consorciada de saude.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Elaboragdo do Termo de Referéncia, pesquisa de precos, verificacdo da disponibilidade or¢amentaria,
definicdo da modalidade de licitagdo, andlise juridica, publicacdo do edital, nhomeagdo do pregoeiro,

conducéo do certame, formalizacéo da contratacéo e fiscalizacdo do cumprimento contratual.

XI - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratacdo de fornecimento de combustiveis possui relacdo direta com a locacdo de veiculos, ja
realizada pelo CISLAGOS para atender as demandas administrativas, técnicas e operacionais do
consércio. O abastecimento adequado desses veiculos, somado a frota propria, é condicao indispenséavel
para a efetividade das locagdes, garantindo que os automdéveis estejam aptos a cumprir sua finalidade de

apoiar os deslocamentos institucionais, visitas técnicas e inspec¢des do VISA-CIS.

Dessa forma, observa-se que ambas as contratagcbes sdo complementares e interdependentes, uma vez
gue o uso continuo dos veiculos alugados e administrativos depende do suprimento regular de
combustiveis. Essa integracdo assegura maior racionalidade no gasto publico, eficiéncia na utilizacdo dos

recursos e continuidade das atividades prestadas em beneficio dos municipios consorciados.

Xl - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de fornecimento de combustiveis, embora essencial para a continuidade das atividades

administrativas, técnicas e de fiscalizacdo do CISLAGOS, pode gerar impactos ambientais que devem ser
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observados e mitigados. Entre os principais, destacam-se:
e Emissdes atmosféricas decorrentes da queima de combustiveis fosseis (gasolina e diesel), que
contribuem para a liberacao de gases de efeito estufa e poluentes atmosféricos.
e Risco de contaminacéo do solo e da 4gua em casos de manuseio inadequado, vazamentos durante
o transporte, armazenamento ou abastecimento de veiculos.
e Geracao de residuos relacionados a embalagens, filtros e materiais utilizados na manutencéo de
veiculos, que necessitam de descarte ambientalmente correto.
e Poluicdo sonora e riscos ocupacionais associados a movimentacdo de veiculos e operacdes de
abastecimento.
Como medidas mitigadoras, recomenda-se que os fornecedores possuam licenca da Agéncia Nacional do
Petr6leo, G&s Natural e Biocombustiveis — ANP, cumpram as exigéncias ambientais aplicaveis e
mantenham laudos de qualidade atualizados. Além disso, deve ser priorizado o uso de combustiveis com
menor teor de enxofre, que contribui para a reducé@o das emissdes. A gestdo interna do consorcio também
deve incentivar o uso racional do combustivel, a manutencéo preventiva da frota e o controle sistematico do

consumo, reduzindo desperdicios e minimizando os impactos ambientais decorrentes.

Xl —= MATRIZ DE RISCO

A contratacdo de fornecimento de combustiveis para o CISLAGOS envolve alguns riscos que devem ser
identificados, avaliados e mitigados para garantir a continuidade das atividades administrativas, técnicas e

de fiscalizacao, bem como a correta utilizacéo da frota propria e dos veiculos alugados.

Um dos riscos identificados é o atraso na entrega do combustivel, classificado com probabilidade média e
impacto alto, podendo comprometer deslocamentos administrativos, visitas técnicas e inspec¢des do VISA-
CIS. Para mitigar esse risco, recomenda-se estabelecer prazos contratuais claros, prever penalidades por
atraso e manter fornecedores alternativos disponiveis, sob responsabilidade do setor de compras e

fiscalizacgéo.

Outro risco € a falha na qualidade do combustivel, que embora de baixa probabilidade, possui alto impacto,
podendo afetar a operacdo segura da frota. Para mitigacdo, é essencial exigir laudos de qualidade,
contratar distribuidores credenciados pela ANP e realizar inspec8es periddicas, sob responsabilidade do

setor de compras e fiscalizaco.

Ha também o risco de vazamentos ou acidentes ambientais durante o transporte, classificado como baixa
probabilidade e alto impacto. A mitigagdo envolve a selecdo de fornecedores que utilizem transporte

regulamentado e seguro, contratacéo de seguro ambiental e treinamento adequado de motoristas.
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O consumo superior ao previsto ou desperdicio de combustivel apresenta probabilidade média e impacto
médio, podendo gerar custos adicionais. Para minimiza-lo, recomenda-se o uso de relatérios de
abastecimento individualizados, sistemas de cartdo combustivel e manutengdo preventiva da frota, sob

responsabilidade do setor administrativo e de frota.

Outro risco relevante é a incompatibilidade entre abastecimento e veiculos alugados, considerada de baixa
probabilidade e impacto médio, que pode afetar a utilizagdo da frota contratada. A mitigagdo envolve o
planejamento integrado entre o contrato de combustivel e o de locagdo, bem como o monitoramento

constante da frota, sob responsabilidade do setor de frota e administrativo.

Por fim, a variacdo abrupta dos precos de mercado € um risco de alta probabilidade e impacto médio,
podendo afetar a economicidade da contratacdo. A mitigacdo envolve prever clausulas contratuais de
reajuste com base em indices oficiais, como os da ANP, e realizar analise periédica de mercado, sob

responsabilidade do setor de compras.

Dessa forma, a identificagcdo, avaliagdo e mitigacao desses riscos asseguram maior controle, transparéncia
e eficiéncia na execugdo da contratacdo de fornecimento de combustiveis, garantindo a continuidade das

atividades do CISLAGOS e o uso racional dos recursos publicos.

XIV - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO

A contratacdo de fornecimento de combustiveis para a frota do CISLAGOS, incluindo veiculos alugados e
deslocamentos técnicos do VISA-CIS, é necessaria, viavel e adequada, garantindo continuidade das
atividades, eficiéncia e economicidade por meio de pregdo eletrdnico, com controles que asseguram

transparéncia e mitigagdo de riscos.

Alfenas, 02 de setembro de 2025.
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