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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a contratacdo de empresa seguradora para
cobertura de seguro automotivo para os O6nibus da Politica do Transporta-SUS, visando o

licenciamento legal e a circulacdo segura da frota.

Este documento visa apresentar de forma fundamentada a necessidade da contratacdo, considerando
0 planejamento das a¢Bes anuais do Consorcio, bem como subsidiar a elaboracdo do Termo de

Referéncia e a conducao do processo licitatorio, conforme determina a Lei n° 14.133/2021.

| - DESCRICAO DO OBJETO E DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O CISLAGOS disponibilizard micro-6nibus aos entes consorciados vinculados a Politica do
Transporta-SUS, destinados ao transporte intermunicipal de pacientes, assegurando o deslocamento
de cidadaos para consultas, exames e procedimentos médicos em unidades de referéncia de salde,
tanto dentro quanto fora da regido de abrangéncia do consorcio. A frota de 6nibus e micro-6nibus
percorre longas distancias em rodovias estaduais e federais, transportando diariamente pacientes em
tratamento continuo. Considerando a exposi¢do constante a riscos de acidentes, avarias, furtos e
demais sinistros, torna-se imprescindivel a contratacdo de seguro automotivo com cobertura ampla, a
fim de resguardar o patrimdnio publico e garantir a continuidade e a seguranca do servi¢co publico

essencial de transporte de pacientes.

A inexisténcia de seguro veicular para os 6nibus utilizados no transporte sanitario expde o CISLAGOS
a riscos significativos, como prejuizos financeiros decorrentes de sinistros (colis6es, incéndios, roubos
e furtos), interrupcéo do transporte em razdo da imobiliza¢@o de veiculos sinistrados, dificuldades na
reposicdo e manutencdo imediata da frota, além do risco de responsabilizacdo patrimonial e

administrativa de gestores e da auséncia de cobertura para danos a terceiros e passageiros.

Dessa forma, a contratagdo do seguro veicular tem como finalidade mitigar esses riscos e assegurar a
protecdo do patrimdnio publico, bem como a continuidade e a eficiéncia dos servigos de transporte de

pacientes oferecidos pelos entes consorciados.

Il - PREVISAO NO PCA

Em que pese ndo ter sido elaborado para o exercicio de 2025 Plano de Contratacdo Anual (PCA), a
presente contratacdo tem previsao no orgcamento anual do CISLAGOS e estd em consonéncia com o

planejamento das acdes do Consércio.
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Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para garantir a seguranga e a regularidade na execucdo do transporte intermunicipal de pacientes
realizado pelo CISLAGOS, a contratacdo do seguro automotivo devera contemplar, exclusivamente,
as seguintes coberturas minimas:

1. Cobertura de responsabilidade civil de terceiros: protecdo contra danos materiais e
corporais causados a terceiros, incluindo passageiros transportados.

2. Cobertura de Acidentes Pessoais de Passageiros (APP): indenizacdo em caso de morte
ou invalidez permanente de pacientes e acompanhantes transportados.

3. Assisténcia 24 horas: atendimento emergencial em todo o territério nacional, abrangendo,
no minimo, servigos de guincho, socorro mecénico, chaveiro, troca de pneus e transporte
alternativo de passageiros.

4. Extensdo de cobertura para condutores autorizados: garantia de cobertura
independentemente do motorista designado, desde que devidamente habilitado.

5. Regularidade fiscal e juridica da seguradora contratada: comprovacgdo de autorizacéo de
funcionamento pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e apresentagcdo das
certiddes exigidas pela Lei n°® 14.133/2021.

Esses requisitos visam assegurar a protecdo adequada dos usuarios e terceiros envolvidos,
garantindo a continuidade dos servicos de transporte sanitario e a observancia dos principios da

economicidade, eficiéncia e responsabilidade na gestao publica.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

A cobertura securitaria devera abranger 56 (cinquenta e seis) veiculos da frota do CISLAGOS
vinculados a Politica do Transporta-SUS, utilizados no transporte intermunicipal de pacientes. Cada
veiculo devera possuir apdlice individualizada ou devidamente identificada em apdlice coletiva,
garantindo cobertura integral conforme 0s requisitos técnicos estabelecidos, de modo a assegurar a

protecdo patrimonial e a continuidade do servi¢o publico essencial de transporte sanitério.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO

A contratagdo do seguro automotivo para a frota de 56 veiculos do CISLAGOS podera ocorrer por
diferentes formas previstas na Lei n° 14.133/2021, como pregéo eletrdnico, dispensa, inexigibilidade
ou adesdo a ata de registro de precos. Entre essas opcodes, 0 pregao eletrdnico é a forma mais
adequada, por garantir ampla competitividade, transparéncia e economicidade, possibilitando a
participacdo de diversas seguradoras e a selecdo da proposta mais vantajosa, desde que atendidos

todos os requisitos técnicos exigidos. Essa modalidade assegura maior eficiéncia ao processo e
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melhor aplicacao dos recursos publicos, sendo, portanto, a forma preferencial de contratacao.

No mercado, existem diferentes modalidades de seguros automotivos, que podem incluir cobertura
total (compreensiva), cobertura parcial ou cobertura restrita a terceiros. Apos andlise técnica e
orcamentdaria, o CISLAGOS optou pela contratacdo da cobertura para terceiros, acrescida da
cobertura de Acidentes Pessoais de Passageiros (APP), por se mostrar economicamente mais
vantajosa para a administracao publica, mantendo o nivel adequado de seguranga e protecdo aos

usuarios e ao patriménio publico.

Esses requisitos tém por objetivo assegurar a protecdo adequada dos usuérios e terceiros envolvidos,
garantindo a continuidade dos servicos de transporte sanitdrio e o cumprimento dos principios da

economicidade, eficiéncia e responsabilidade na gestéo publica.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratacédo serd apurado no momento da formalizacdo do Termo de Referéncia,
por meio de pesquisas de mercado atualizadas, ndo havendo fixagdo prévia de montante global no

presente estudo.

VIl - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente contratacdo tem por finalidade a contratacdo de seguro automotivo com cobertura ampla
para a frota de 56 veiculos do Consércio Intermunicipal de Salde dos Municipios da Regido dos
Lagos do Sul de Minas — CISLAGOS, vinculados a Politica do Transporta-SUS, utilizados no
transporte intermunicipal de pacientes para consultas, exames e procedimentos em unidades de

referéncia dentro e fora da regiéo.

A solucgdo proposta visa proteger o patriménio publico e garantir a continuidade do servigo essencial
de transporte de pacientes, reduzindo os riscos decorrentes de acidentes, avarias, furtos, incéndios e
demais sinistros. O seguro devera contemplar cobertura compreensiva, incluindo responsabilidade
civil contra terceiros, acidentes pessoais de passageiros, danos materiais e corporais, além de

assisténcia 24 horas em todo o territério nacional.

Com a contratacdo, o CISLAGOS assegura maior seguranca operacional, reducdo de prejuizos
financeiros e agilidade na reposicdo de veiculos sinistrados, evitando a interrupcdo das rotas
intermunicipais e garantindo a regularidade e eficiéncia do servigco prestado aos entes consorciados e

a populagdo usudéria do sistema de saude.

Dessa forma, a solugdo proposta integra-se as acfes de gestdo e manutencdo da frota do

Transporta-SUS, constituindo medida indispensavel a preservacdo do patrimdénio publico, a
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seguranca dos pacientes e servidores e a continuidade das politicas publicas de transporte sanitario

regional.

VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO

N&o é aplicavel

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo do seguro automotivo para a frota de 56 veiculos do CISLAGOS, espera-se
alcancar resultados concretos voltados a protec¢éo patrimonial, a continuidade dos servigos publicos e
a seguranca dos usuérios do transporte sanitario. Os principais resultados pretendidos sao:
1. Protegéo integral da frota contra sinistros como colisdes, incéndios, furtos, roubos, avarias e
danos causados por eventos naturais, reduzindo perdas financeiras ao consércio.
2. Garantia de continuidade do servico publico essencial, assegurando o transporte regular de
pacientes mesmo em caso de ocorréncia de sinistros, por meio de indeniza¢@o ou substituicdo
rapida de veiculos.
3. Reducéo de riscos administrativos e patrimoniais, evitando responsabilizacdo de gestores e
prejuizos decorrentes da falta de cobertura securitaria.
4. Maior seguranga aos pacientes e motoristas, por meio da cobertura de acidentes pessoais e
responsabilidade civil contra terceiros.
5. Eficiéncia na gestdo da frota, com resposta rapida a incidentes e otimizacdo dos custos
operacionais.
6. Conformidade legal e observancia dos principios da boa administragdo publica, garantindo
transparéncia, economicidade e eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.
Esses resultados contribuirdo diretamente para o fortalecimento da Politica do Transporta-SUS,
ampliando a confiabilidade, a seguranca e a sustentabilidade do transporte intermunicipal de

pacientes promovido pelo CISLAGOS.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Elaboragédo do Termo de Referéncia, pesquisa de precos, verificacdo da disponibilidade orgcamentéria,
definicdo da modalidade de licitacdo, analise juridica, publicacdo do edital, nomeac&o do pregoeiro,

conducéo do certame, formalizacéo da contratacao e fiscalizacdo do cumprimento contratual.
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Xl - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratacdo do seguro automotivo para a frota do CISLAGOS integra um conjunto de acdes
essenciais a gestdo e operacdo do Programa Transporta-SUS, garantindo protecdo patrimonial,
seguranca e continuidade do transporte intermunicipal de pacientes. Essa contratagdo esta
diretamente relacionada a outras medidas, como a aquisicdo e manutengdo dos veiculos, o
fornecimento e emplacamento de placas veiculares, a implantacdo de sistemas de rastreamento e
monitoramento da frota, a manutencdo preventiva e corretiva, o abastecimento controlado de

combustivel e a aquisi¢do de equipamentos de seguranca e acessibilidade.

Em conjunto, essas acfes formam uma solugdo integrada, assegurando que a frota esteja sempre
disponivel, em condi¢Bes seguras de operacgdo, protegida contra riscos e pronta para atender de
forma eficiente a populacéo usuaria do servigo de transporte sanitario regional.

Xl - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

N&o aplicavel.

Xl = MATRIZ DE RISCO

A seguir, apresenta-se a matriz de risco relacionada a contratagdo do seguro automotivo,
considerando a probabilidade de ocorréncia dos eventos, o impacto sobre os servigos e as medidas
mitigatorias:

RISCO PARTE ~ IMPACTO
IDENTIFICADO REsrapeAyEL || MEMIDAS RIENIIEAEAO POTENCIAL
L Clausulas contratuais com =
Atraso na emissao e Interrupgéo
~ prazos definidos e it
ou renovacéao da Seguradora . temporéria da
i penalidades por
apoélice d : cobertura
escumprimento
Recusa de cobertura Exigéncia de apdlice , .

o et Danos financeiros
por parte da Seguradora conforme requisitos técnicos 20 CONSGICIo
seguradora e fiscalizacdo do CISLAGOS
Alteracéo de . .

condutor ou USo CISLAGOS Controle interno e registro Perda da cob_er_tura
. X . dos motoristas autorizados em caso de sinistro
indevido do veiculo
Sinistro ndo Treinamento e orientacio as Perda parcial ou
comunicado em CISLAGOS CAUIDES res onsévgeis total do direito a
tempo hébil quip P indenizacdo
Inadimpléncia no Planejamento orgcamentario e Suspenséo ou
pagamento do CISLAGOS acompanhamento dos prazos | cancelamento da
prémio de pagamento apélice
Insolvéncia ou Exigéncia de comprovacéao Risco de nao
irregularidade da Seguradora de regularidade junto a recebimento de
seguradora SUSEP indenizacdes
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Divergéncias na
interpretacéo Ambas as partes
contratual

Litigios e atrasos
na solugéo de
sinistros

Clausulas claras e
acompanhamento juridico

XIV - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATAGAO

ApOs analise técnica e considerando as alternativas avaliadas, recomenda-se a contratacdo de
empresa seguradora para prestacdo de servico de seguro automotivo com cobertura compreensiva,

em observancia a Lei n° 14.133/2021, como medida essencial a continuidade e seguranca do
transporte publico de pacientes do CISLAGOS.

A contratacdo proposta é tecnicamente necessaria, economicamente vantajosa e juridicamente
adequada, alinhando-se aos principios da administracdo publica e aos objetivos da Politica
Transporta-SUS.

Alfenas, 14 de outubro de 2025.
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