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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO
O presente Estudo Técnico Preliminar tem como finalidade analisar a viabilidade técnica e econdmica da

contratagdo, mediante credenciamento, de prestadores de servigos especializados em salde para
atender as necessidades dos municipios consorciados ao Consércio Intermunicipal de Salde dos
Municipios da Regido dos Lagos do Sul de Minas — CISLAGOS.

A presente contratagdo contempla procedimentos especializados que permaneceram pendentes dos
credenciamentos anteriormente realizados, compreendendo consultas especializadas em Pediatria,
consultas de Pré-Natal Patologico (Alto Risco) e procedimentos de Angioplastia Coronaria com implante
de stent.

| - DESCRICAO DO OBJETO E DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagéo tem por objeto o credenciamento de hospitais, clinicas e instituicdes de salde
habilitados para a prestagdo dos seguintes servicos especializados: Consulta Médica em Pediatria,
Consulta Médica em Pré-Natal Patolégico (Gestagdo de Alto Risco) e Angioplastia Coronaria com
implante de stent, incluindo todos os materiais, medicamentos, orteses, proteses, equipe médica, exames
e demais insumos necessarios a execugao do procedimento.

A contratacéo justifica-se pela necessidade de ampliar a rede assistencial do CISLAGOS, garantindo aos
municipios consorciados acesso continuo e qualificado a servigos especializados de media e alta
complexidade.

A angioplastia coronaria é procedimento essencial para o tratamento da doenga arterial coronariana,
reduzindo os riscos de infarto, complicagdes cardiovasculares e obito. Os municipios consorciados

apresentam demanda crescente por esse servigo, cuja oferta na rede publica regional ¢ insuficiente.

Também se faz necessdria a inclusdo das consultas em Pediatria e Pré-Natal Patolégico, considerando
que esses servigos permaneceram pendentes nos credenciamentos anteriores. As consultas pediatricas
sdo indispensaveis para o acompanhamento da saude infantil, enquanto o pré-natal de alto risco
possibilita o acompanhamento especializado de gestantes, contribuindo para a redugéo da

morbimortalidade materna e infantil.

A auséncia de prestadores credenciados suficientes ocasiona aumento do tempo de espera, agravamento
dos quadros clinicos, necessidade de deslocamentos para outros municipios e comprometimento da

continuidade da assisténcia.

Dessa forma, o credenciamento constitui a alternativa mais adequada, por permitir a habilitacdo de
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mltiplos prestadores, ampliando a oferta dos servicos, reduzindo filas de espera € assegurando

atendimento especializado, oportuno e de qualidade aos usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS.

Il - PREVISAO NO PCA

Em que pese nao ter sido elaborado para o exercicio de 2026 Plano de Contratagdo Anual (PCA), a
presente contratagdo tem previsdo no orgamento anual do CISLAGOS e estd em consonéncia com o

planejamento das ages do Consorcio.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para habilitacdo no processo de contratagdo, os profissionais ou empresas interessadas deveréo atender,
cumulativamente, aos seguintes requisitos minimos, visando garantir a qualificag@o técnica, juridica e
fiscal dos prestadores, bem como a seguranca € a qualidade dos servigos ofertados:

1. Habilitagdo profissional/legal:

o Registro ativo e regular no Conselho Regional de Medicina (CRM) da jurisdigdo competente;

o No caso de pessoas juridicas, a empresa devera estar regularmente registrada no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES), quando aplicavel, e apresentar o contrato social
com objeto compativel com a atividade médica;

o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) ativo.

2. Qualificagéo técnica:

o Comprovagéo de especializagéo na area de atuacio (certificado emitido por instituicéo reconhecida

pelo MEC e/ou sociedades médicas respectivas);
3. Regularidade fiscal e trabalhista:

o Certiddo Negativa de Débitos relativos aos tributos federais, estaduais e municipais;

o Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

o Certidao de regularidade junto ao FGTS (para pessoas juridicas);

o Certiddo negativa de faléncia.

4. Requisitos operacionais e de infraestrutura (quando aplicavel):

o Disponibilidade de consultério, clinica ou estrutura fisica adequada, com ambiente limpo, acessivel,
equipado e compativel com os servicos propostos, conforme exigéncias sanitarias vigentes;

o Apresentacdo de Alvara Sanitario valido, emitido pela vigilancia sanitaria local;

o Declaragdo de compromisso com o cumprimento dos protocolos clinicos e diretrizes do SUS,

-

respeitando as normas técnicas e éticas da medicina.
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IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

As quantidades estimadas foram definidas com base no historico de demandas dos municipios
consorciados, nas solicitagcdes encaminhadas pelas Secretarias Municipais de Saude, nas necessidades

reprimidas identificadas e na média dos atendimentos realizados em exercicios anteriores.
Estima-se o seguinte quantitativo anual:

e Consulta em Pediatria: 1000 consultas de cada tipo (sede, consultério proprio e itinerante);

. Consulta Pré-Natal Patolégico (Alto Risco): 1000 consultas (sede, consultério proprio e itinerante);
o Angioplastia com 01 stent: 10 procedimentos;

o Angioplastia com 02 stents: 10 procedimentos;

e Angioplastia com 03 stents : 10 procedimentos;

e Stend adicional: 10 unidades;

o Baldo para angioplastia: 10 unidades.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento qualitativo de mercado realizado identificou hospitais, clinicas e centros especializados
aptos & prestagéo de consultas médicas em Pediatria, consultas médicas em Pré-Natal Patolégico
(Gestagdo de Alto Risco) e procedimentos de cardiologia intervencionista, localizados na regido Sul de
Minas Gerais e em regides adjacentes. Constatou-se a existéncia de diversos prestadores habilitados

para a execugao dos servicos pretendidos, tanto na rede privada quanto na rede filantropica.

A pesquisa demonstrou a existéncia de pluralidade de potenciais prestadores, inexistindo fornecedor
exclusivo para a prestagdo dos servicos. Verificou-se, ainda, que a demanda pelas consultas
especializadas e pelos procedimentos de angioplastia apresenta carater variavel ao longo do exercicio,
bem como que o modelo de credenciamento ¢ amplamente utilizado por consércios publicos e secretarias
municipais de salde para a contratagdo desse tipo de servigo especializado, por proporcionar maior

disponibilidade de atendimento e ampliagéo da rede assistencial.

Entre as alternativas analisadas, avaliou-se a realizagé@o de licitagao tradicional com contratagdo de um
Unico prestador, cuja principal desvantagem consiste na limitagdo da oferta de servigos, na redugao das
opcdes de atendimento aos usuarios e no risco de interrupgdo da assisténcia em caso de
indisponibilidade do contratado. Também foi considerada a contratagéo direta de estabelecimento
especifico, alternativa que apresenta como desvantagens a restricdo da concorréncia, a dependéncia de
um Unico prestador e a limitagéo da capacidade de atendimento as demandas dos municipios

consorciados.

Por sua vez, o credenciamento mostrou-se a solugdo mais adequada, pois possibilita a pluralidade de
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Westadores, amplia a capacidade assistencial disponivel para consultas especializadas e procedimentos
de alta complexidade, permite a contratacdo conforme a demanda efetivamente apresentada e reduz os

riscos de descontinuidade dos servigos.

Dessa forma, conclui-se que O credenciamento constitui a alternativa mais vantajosa para atender ao
interesse publico, assegurar a continuidade da assisténcia 4 saude e garantir maior eficiéncia,
flexibilidade e abrangéncia na prestagdo dos servigos de consultas médicas em Pediatria, consultas

médicas em Pré-Natal Patologico (Gestagao de Alto Risco) e procedimentos de angioplastia coronaria

com implante de stent aos usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS). J

ﬁ VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado da contratagao sera definido a partir de pesquisa de pregos realizada junto a

contratagdes similares efetuadas por outros consorcios publicos, hospitais especializados e prestadores
privados aptos a execucao dos servigos. Os valores obtidos serdo consolidados € apresentados em
pesquisa de pregos especifica, a qual servira de base para a estimativa de custos e para a definigdo dos

parametros financeiros da contratacgao.

VII - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéo consiste na abertura permanente de credenciamento para hospitais, clinicas e instituigdes de

saude devidamente habilitadas a prestacdo de consultas médicas em Pediatria, consultas médicas em
Pré-Natal Patolégico (Gestagao de Alto Risco) e realizagéo de angioplastia coronaria com implante de

stent.

Os pacientes seréo encaminhados mediante autorizagéo do CISLAGOS e regulagdo da demanda
apresentada pelas Secretarias Municipais de Saude dos entes consorciados, observados 0s critérios

técnicos e assistenciais aplicaveis a cada servigo.

A remuneragao dos prestadores credenciados ocorrera exclusivamente pelos servigos e procedimentos
efetivamente realizados, mediante prévia autorizag@o e comprovagdo da execugao, garantindo que o0s

recursos publicos sejam aplicados de forma eficiente, transparente € em conformidade com os principios

da economicidade e da razoabilidade. Esse modelo de contratagdo possibilita que o pagamento esteja

diretamente vinculado @ demanda efetivamente atendida, evitando custos desnecessarios e assegurando

maior controle da execugéo contratual.

Além disso, o credenciamento permite a ampliagdo da oferta de servigos especializados, uma vez que

possibilita a participagéo de multiplos prestadores habilitados, aumentando a capacidade de atendimento

da rede assistencial. Como consequéncia, espera-se uma significativa redugéo do tempo de espera dos
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@cientes que necessitam de consultas especializadas € procedimentos de alta complexidade,

contribuindo para o diagnostico precoce, O acompanhamento adequado da gestagao de alto risco, a
assisténcia integral a saude da crianga, a melhoria dos desfechos clinicos e a diminui¢do dos riscos

decorrentes da demora no atendimento e no tratamento.

Outro beneficio relevante consiste na ampliacédo da cobertura territorial dos atendimentos, permitindo que
os usuarios dos municipios consorciados tenham acesso 4s consultas especializadas e aos
procedimentos em diferentes localidades e estabelecimentos de saude credenciados, reduzindo
deslocamentos excessivos e facilitando o acesso a assisténcia especializada. Dessa forma, o modelo
adotado favorece a continuidade do cuidado, proporcionando atendimento mais agil, eficiente e adequado
as necessidades da populagéo, fortalecendo a rede regional de atengao a saude e promovendo maior

resolutividade dos servigos ofertados.

il

VIIi - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO

O objeto sera contratado por item, de forma a permitir a adequada execugao e remuneragao dos

procedimentos efetivamente realizados. O credenciamento possibilitara a habilitagdo simultanea de
1 multiplos prestadores para todos os itens, ampliando a oferta dos servicos e 0 acesso dos usuarios, em

observancia aos principios da isonomia, da eficiéncia e da ampla participagéo.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente iniciativa tem como objetivo ampliar e qualificar a oferta de consultas médicas em Pediatria,
consultas em Pré-Natal Patologico (Gestag&o de Alto Risco) e procedimentos de angioplastia coronaria
com implante de stent, promovendo o fortalecimento da rede regional de atengao especializada. Busca-se
reduzir as filas de espera, ampliar 0 acesso aos servicos especializados, garantir atendimento mais éagil,
resolutivo € préximo ao domicilio dos usuérios, além de assegurar a continuidade do cuidado e a
integrag@o dos fluxos assistenciais. A contrataga@o também visa contribuir para a melhoria dos desfechos
clinicos, por meio do diagndstico precoce, do acompanhamento adequado de gestantes de alto risco, da
assisténcia integral a saude da crianga e do tratamento oportuno das doengas cardiovasculares,

reduzindo complicacdes e obitos evitaveis. Além disso, pretende-se otimizar a utilizagdo dos recursos

publicos, ampliando a capacidade de atendimento da rede assistencial, promovendo maior eficiéncia na

prestagdo dos sServicos € fortalecendo a regionalizagdo da assisténcia a saude dos municipios

consorciados.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO J
El

laboragdo do Termo de Referéncia, pesquisa de pregos, verificagéo da disponibilidade orgamentériaj
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formalizacdo da contratagdo e fiscalizagao da entrega dos servigos.

definicdo da modalidade de licitacao, andlise juridica, publicagdo do edital, condugao do certamj

‘ﬁ Xl - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O credenciamento mantém relagao de complementaridade com outras contratagdes e instrumentos
administrativos do CISLAGOS, existentes ou a serem firmados, especialmente aqueles voltados a
organizagéo e funcionamento da rede regional de saude e a garantia da continuidade da assisténcia

especializada aos municipios consorciados.

Nesse contexto, destacam-se cCOMo contratagdes correlatas ou interdependentes 0s credenciamentos ja
realizados de consultas, exames, procedimentos & especialidades medicas, bem como contratos com
hospitais, clinicas, laboratorios e unidades ambulatoriais. Incluem-se ainda 0s servigos de apoio
diagnostico e terapéutico, transporte sanitario e remogao de pacientes, além de sistemas informatizados

de regulagdo, agendamento e gestdo em saude.

Também integram esse conjunto a contratagdo de profissionais de saude para suporte & rede
assistencial, a aquisicdo de insumos, materiais e equipamentos médico-hospitalares, os contratos de
manutengédo de equipamentos médicos e laboratoriais, bem como 0S servicos administrativos
relacionados ao faturamento, auditoria e controle de produgao ambulatorial. Soma-se, ainda, 0s

instrumentos de cooperagao firmados com 0s municipios consorciados e demais entidades do SUS.

Apesar dessa integracao com a estrutura assistencial ja existente, a presente contratagdo possui

autonomia administrativa e operacional, n&o dependendo da simultaneidade de outras contratagoes para

\s;:a execugao.
XIl - DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS J

A contratacdo em questao nao ocasiona impactos ambientais relevantes, uma vez que se trata da
prestacéo de servigos de natureza intelectual na area da saude, os quais nao envolvem, em regra,
processos produtivos, intervengdes fisicas ou atividades que gerem residuos de forma significativa.
Também ndo ha previsdo de consumo extraordinario de recursos naturais ou utilizagdo de insumos que
possam resultar em degradagéo ambiental, restringindo-se a execucdo de atividades técnicas e

assistenciais compativeis com a rotina administrativa e assistencial do sistema de saude.
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Xlil - MATRIZ DE RISCO

Os principais riscos identificados, foram:

. - o Ampla divulgagdo do edital e

Baixa adesdo de prestadores Média Alto atualizagdo de valores
Demanda superior & capacidade Alt Al Ampliagao continua do
contratada a 0 | credenciamento
Interrupgao da prestagéo dos - Possibilidade de multiplos
servigops . Media Alto | credenciados

et g . Fiscalizagéo e conferéncia
Inconsisténcias em faturamento Média Médio | documental
Descumprimento contratual Média Alto Apllqagao de sangdes e fiscalizagao

continua

o o : Planejamento financeiro e controle de

Insuficiéncia orgamentaria Baixa Alto EX8CUCED
; Avaliagao técnica e fiscalizagao

Prob]emas na qualidade dos Média Alto At
servigos

XIV - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

Conclui-se que o credenciamento de profissionais de saude para atender as necessidades dos entes
consorciados é viavel sob os aspectos técnicos, operacionais, assistenciais e econdmicos, atendendo ao
interesse publico. A medida amplia a capacidade de atendimento do CISLAGOS, melhora o acesso a
servigos especializados, reduz filas de espera e assegura assisténcia qualificada aos usudrios do SUS.
Assim, recomenda-se o prosseguimento do processo administrativo para credenciamento dos

prestadores.

Alfenas, 21 de maio de 2026.

Paschoal Petrocino
Setor Licitagdes e Compras CISLAGOS




