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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo de empresa especializada para o fornecimento, sob demanda, de combustiveis automotivos,
compreendendo gasolina comum, éleo diesel S10, 6leo diesel S500 e Agente Redutor Liquido Automotivo
— ARLA 32, destinados ao abastecimento da frota de veiculos do Consdrcio Intermunicipal de Sadde dos
Municipios da Regido dos Lagos — CISLAGOS.

A contratagdo sera realizada por meio do Sistema de Registro de Pregos, considerando que o consumo é
variavel durante a vigéncia da ata e que nao ha obrigatoriedade de aquisigao integral dos quantitativos

estimados.

Este documento visa demonstrar a necessidade da contratag@o e subsidiar a elaboragdo do Termo de
Referéncia, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

I - DESCRIGAO DO OBJETO E DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

O objeto consiste no registro de pregos para futura e eventual aquisi¢cdo de gasolina comum, éleo diesel
$10, dleo diesel S500 e ARLA 32, destinados ao abastecimento da frota de veiculos do CISLAGOS.

Atualmente, a maior parte da frota administrativa do Consércio & composta por veiculos movidos a
gasolina, tornando indispensavel a aquisicido desse combustivel para garantir a continuidade das

atividades institucionais.

Quanto ao dleo diesel S10 e ao dleo diesel S500, embora atualmente o consumo seja reduzido, sua
aquisicdo mostra-se necessaria em razéo da existéncia de énibus cedidos aos municipios consorciados,
que eventualmente podem retornar ao CISLAGOS para manutengao, revisdo, substituigdo temporaria ou
qualquer outra necessidade administrativa, hipétese em que o abastecimento passa a ser de

responsabilidade do Consércio.

Além disso, encontra-se prevista a futura aquisicdo de uma caminhonete equipada com motor a diesel,
circunstancia que refor¢ca a necessidade de manutengéo de saldo disponivel para esses combustiveis

durante a vigéncia da futura Ata de Registro de Precos.

A aquisicdo do ARLA 32 é necessaria para utilizagdo nos veiculos equipados com tecnologia SCR,

garantindo o correto funcionamento dos sistemas de redugéo de emissbes atmosféricas e o atendimento

a legislagédo ambiental.

A inexisténcia de contrato vigente ou a insuficiéncia dos quantitativos atualmente disponiveis,
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especialmente em relagdo a gasolina comum, podera comprometer a continuidade dos servigos
administrativos e operacionais desenvolvidos pelo CISLAGOS.

Il - PREVISAO NO PCA

Em que pese nao ter sido elaborado para o exercicio de 2026 Plano de Contratagdo Anual (PCA), a
presente contratagdo tem previsdo no orgamento anual do CISLAGOS e estd em consonancia com o
planejamento das agdes do Consdrcio.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

e Fornecimento de gasolina comum, éleo diesel S10, dleo diesel S500 e ARLA 32 em conformidade
com as especificagdes da ANP;

e ARLA 32 conforme ISO 22241,

e combustiveis dentro dos padrées de qualidade;

e fornecimento conforme demanda;

e emissao de nota fiscal por abastecimento;

e controle dos abastecimentos;

e posto localizado em Alfenas/MG;

e regularidade fiscal e trabalhista.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados foram definidos considerando a frota atualmente pertencente ao CISLAGOS, o
histérico de consumo dos exercicios anteriores, a necessidade de reposicdo do saldo do contrato
atualmente vigente para gasolina comum, bem como a previsdo de utilizagdo eventual dos 6nibus
movidos a diesel e da futura aquisicéo de veiculo utilitario movido a éleo diesel.

Assim, estimam-se os seguintes quantitativos para o periodo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos:

» Gasolina comum: 10.000 litros

« Oleo Diesel S10: 5.000 litros

« Oleo Diesel S500: 2.000 litros

* ARLA 32: 260 litros

Ressalta-se que tais quantitativos representam mera estimativa de consumo, ndo gerando obrigagdo de

aquisigao integral pela Administragéo, conforme previsto para o Sistema de Registro de Pregos.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO
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O mercado nacional e regional apresenta ampla oferta de empresas fornecedoras de combustiveis e
ARLA 32, contando com estrutura logistica adequada para o atendimento de entes publicos. Entre essas
solugdes, destacam-se os postos revendedores autorizados pela ANP, as distribuidoras de combustiveis
e os fornecedores especializados em insumos automotivos voltados a gestéo de frotas publicas. Trata-se
de um mercado composto por solugdes padronizadas, amplamente reguladas e com pregos referenciados
por tabelas oficiais e pesquisas de mercado, o que contribui para maior transparéncia, competitividade e

previsibilidade dos custos.

Nesse cenario, foram analisadas as principais opgdes de contratagdo disponiveis a Administragéo
Publica. A aquisigdo direta por meio de abastecimentos eventuais mostrou-se inviavel, uma vez que
compromete o planejamento, o controle dos gastos e a continuidade dos servigos. A contratagéo
emergencial revelou-se inadequada, por implicar maior risco juridico, menor previsibilidade orgamentaria
e, em regra, pregos menos vantajosos. Avaliou-se, ainda, a contratagdo por meio de licitagéo
convencional com fornecimento pontual, que se mostrou limitada diante da natureza continua e variavel

da demanda, tipica do abastecimento de frotas.

Dentre as modalidades licitatérias, o pregédo eletronico com registro de pregos apresentou-se como a
solugdo mais adequada e vantajosa. Essa modalidade possibilita ampla competitividade, ao permitir a
participaggo de diferentes fornecedores, contribuindo para a obtengéo de melhores pregos. O sistema de
registro de pregos, por sua vez, confere flexibilidade a Administragéo, permitindo contratagées conforme a
necessidade, sem a obrigatoriedade de aquisi¢do imediata ou integral dos quantitativos estimados, além

de facilitar a gestdo orgamentaria e operacional.

Assim, a adogdo do pregdo eletrénico com registro de pregos para a contratagdo continua de empresa
especializada assegura o abastecimento ininterrupto da frota, reduz os riscos de paralisagéo dos servigos
publicos, proporciona maior controle administrativo e financeiro, garante transparéncia e seguranga
juridica, atende as exigéncias ambientais e promove maior eficiéncia operacional, com a consequente
otimizagdo dos recursos publicos, estando plenamente alinhada aos principios que regem a

Administragéo Publica e ao interesse publico.

A adogdo do Sistema de Registro de Pregos mostra-se especialmente adequada por se tratar de
demanda variavel, permitindo ao CISLAGOS adquirir apenas as quantidades efetivamente necessarias
durante a vigéncia da ata, proporcionando maior eficiéncia na gestéo orgamentaria.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
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A estimativa do valor da contratag&o sera verificada no momento da formagéo das cotagées de mercado

que ocorrera juntamente a elaboragéo do termo de referéncia.

VIl - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para o fornecimento continuo e
sob demanda de gasolina comum, éleo diesel S10, d6leo diesel S500 e ARLA 32, destinados ao
abastecimento da frota de veiculos do CISLAGOS, incluindo veiculos administrativos, veiculos de apoio,

6nibus eventualmente sob responsabilidade do Consércio e futuros veiculos incorporados a frota.

O fornecimento sera realizado por empresa sediada ou com posto de abastecimento localizado no
Municipio de Alfenas/MG, cidade sede do consorcio, garantindo atendimento imediato as necessidades
operacionais, redugéo de deslocamentos desnecessarios da frota, otimizagdo do consumo de combustivel
e maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

A contratag&o devera assegurar que os combustiveis fornecidos atendam integralmente as especificagdes
técnicas e aos padrées de qualidade definidos pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, bem como as normas ambientais vigentes, especialmente no que se refere ao

uso do ARLA 32 para controle de emissdes veiculares.

A execugéo do fornecimento ocorrera de forma fracionada, conforme a demanda efetiva do CISLAGOS,
sem obrigagcdo de consumo minimo, possibilitando maior controle administrativo e financeiro. O modelo
de contratagdo permitird o acompanhamento sistematico dos abastecimentos, com registro das
quantidades fornecidas, identificagcdo dos veiculos atendidos e emissio de documentagdo fiscal e
relatérios gerenciais.

A solugdo contempla ainda a adogdo de procedimento licitatério que privilegie a competitividade, a
transparéncia e a economicidade, sendo recomendada a utilizagdo do pregéo eletrénico com sistema de
registro de pregos, em raz&o da natureza comum do objeto e da previsibilidade do consumo ao longo do
periodo contratual.

Dessa forma, a solugédo como um todo busca assegurar o abastecimento continuo e regular da frota, a
continuidade dos servigos publicos de salude, a reducdo de riscos operacionais, o cumprimento das
exigéncias legais e ambientais, e a maximizagdo do interesse publico, em estrita observancia aos
principios estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.

VIl - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO
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N&o é aplicavel.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo pretendida visa alcangar resultados concretos e mensuraveis, alinhados ao interesse

publico, ao planejamento institucional do CISLAGOS e aos principios previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Dentre os principais resultados esperados, destacam-se:

Garantia do abastecimento continuo e regular da frota de veiculos do CISLAGOS, evitando

interrupgdes nas atividades administrativas, operacionais e assistenciais;

Assegurar a plena operacionalidade dos 6nibus vinculados ao programa Transporta SUS,
contribuindo para o transporte seguro, pontual e adequado de usuarios do Sistema Unico de
Saude;

Reducéo significativa dos riscos de paralisagéo dos servigos publicos de salde em razdo de
desabastecimento;

Otimizag&o do consumo de combustivel, com diminuigdo de deslocamentos desnecessarios da
frota para fins exclusivos de abastecimento, em razéo da localizag&o do fornecedor no Municipio
de Alfenas/MG;

Maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, com controle sistematico dos abastecimentos,
rastreabilidade das quantidades fornecidas e melhor previsibilidade orgamentéria;

Conformidade com as normas técnicas e ambientais vigentes, especialmente no uso adequado
do ARLA 32, contribuindo para a redugédo da emissdo de poluentes;

Melhoria da seguranga operacional da frota, assegurando o adequado funcionamento dos

veiculos;

Fortalecimento da economicidade, da eficiéncia e da continuidade dos servigos publicos

prestados a populagéo.

Garantir o abastecimento da frota movida a gasolina, evitando interrupcdo das atividades

administrativas em razdo do encerramento do saldo do contrato atualmente vigente.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

Elaboragéo do Termo de Referéncia, pesquisa de pregos, verificagdo da disponibilidade orgamentaria,

definicdo da modalidade de licitagdo, analise juridica, publicacdo do edital, nomeagdo do pregoeiro,
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|condugéo do certame, formalizagéo da contratagao e fiscalizagdo do cumprimento contratual.

Xl - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagdo possui relagéo direta e interdependéncia com outros contratos e instrumentos
firmados pelo CISLAGOS voltados a manutengéo e operagdo de sua frota de veiculos, especialmente
aqueles destinados ao transporte de usuarios do Sistema Unico de Satde — SUS.

Dentre as contratagées correlatas, destacam-se:

e Contratos de manutengado preventiva e corretiva da frota veicular, uma vez que o fornecimento
regular de combustivel e ARLA 32 é condigdo essencial para o adequado funcionamento dos
veiculos;

e Contratagbes de servicos de transporte sanitario e programas institucionais vinculados ao
deslocamento de pacientes, como o Transporta SUS;

e Aquisi¢cdes de insumos automotivos e pecgas, cujo uso esta diretamente relacionado a operagao
continua dos veiculos;

e Contratagbes de seguros veiculares e servigos de rastreamento e controle de frota.

A interdependéncia entre essas contratagdes evidencia que a auséncia ou falha no fornecimento de déleo
combustiveis automotivos (gasolina comum, odleo diesel S10, 6leo diesel S500 e ARLA 32) pode
comprometer a execugado dos demais contratos, ocasionando paralisagdes, aumento de custos
operacionais e prejuizos a continuidade dos servigos publicos de saude.

Dessa forma, a contratagdo ora proposta integra um conjunto de solugdes necessarias para garantir a
eficiéncia, a seguranga e a continuidade das atividades institucionais do CISLAGOS, devendo ser
considerada estratégica para o adequado funcionamento da frota e para o cumprimento das finalidades

publicas do consorcio.

Xil - DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo para fornecimento de combustiveis automotivos e ARLA 32 pode gerar impactos
ambientais associados principalmente ao consumo de combustiveis fosseis e as atividades de
armazenamento, manuseio e abastecimento dos veiculos da frota do CISLAGOS.
Os principais impactos ambientais potenciais identificados séo:
e Emissdo de gases poluentes e material particulado decorrentes da queima de 6leo diesel nos
veiculos automotores;

e Risco de contaminagdo do solo e de recursos hidricos em decorréncia de eventuais vazamentos
durante o armazenamento ou abastecimento de combustiveis;

e Geracgao de residuos associados as atividades de manutengéo e operacao da frota.
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Como medidas mitigadoras, a solugdo proposta contempla:

Fornecimento de 6leo diesel e ARLA 32 em conformidade com as especificagdes da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP;

Utilizag&o obrigatéria do ARLA 32 nos veiculos equipados com tecnologia SCR, contribuindo para
a redugéo significativa da emisséo de 6xidos de nitrogénio (NOXx);

Exigéncia de que o fornecedor atenda integralmente a legislagdo ambiental vigente, possuindo
licencas e autorizagGes necessarias para o exercicio da atividade;

Abastecimento realizado em local adequado, com infraestrutura segura e procedimentos que
minimizem riscos de vazamentos e acidentes ambientais;

Redugdo de deslocamentos desnecessarios da frota para fins de abastecimento, em razéo da
localizagdo do fornecedor no Municipio de Alfenas/MG, contribuindo para menor consumo de

combustivel e menor emissdo de poluentes.

Dessa forma, embora a atividade envolva impactos ambientais inerentes ao uso de combustiveis, a
contratagdo proposta adota medidas de controle e mitigacdo que visam minimizar tais impactos,
assegurando a conformidade ambiental e a responsabilidade socioambiental do CISLAGOS.

Xlll - MATRIZ DE RISCO

Os principais riscos identificados s&o:

2 I
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XIV - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

Diante das analises realizadas, conclui-se pela viabilidade técnica, econdémica e administrativa da

contratagdo de empresa especializada para o fornecimento, sob demanda, de gasolina comum, dleo
diesel S10, 6leo diesel S500 e ARLA 32, mediante Sistema de Registro de Precos, recomendando-se o

prosseguimento do processo licitatério, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Alfenas, 02 de julho de 2026.

=

Paschoal Petrocino

Setor de Compras e Licitagdes




