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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a viabilidade técnica e econémica para
execucao de servigcos de inventario patrimonial do Consércio Intermunicipal de Satide dos Municipios da
Regido dos Lagos — CISLAGOS, compreendendo o levantamento fisico dos bens moveis e imdveis,
identificac&o, localizacéo, recadastramento, etiquetagem patrimonial, avaliagéo do estado de conservacéo,
conciliagéo fisico-contabil, atualizacdo cadastral, alimentacdo do sistema informatizado de gestéo
patrimonial e emisséo de relatérios técnicos.

Este documento busca demonstrar a necessidade da execucéo da referida atividade, identificar a solucéo
mais adequada para atendimento da demanda administrativa e subsidiar a elaboragdo do Termo de
Referéncia e do respectivo processo licitatério, em conformidade com os principios do planejamento
previstos na Lei n° 14.133/2021, assegurando maior eficiéncia na gestdo patrimonial, transparéncia
administrativa e regularidade dos registros contabeis do Consorcio.

| - DESCRIGAO DO OBJETO E DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O presente estudo tem por objeto a execucdo do inventario patrimonial completo do CISLAGOS,
abrangendo todos os bens moéveis e iméveis pertencentes ao Consoércio, compreendendo o levantamento
fisico, identificac&o, localizagcdo, recadastramento, etiquetagem patrimonial, avaliagdo do estado de
conservacgao, conciliagédo fisico-contabil, saneamento cadastral, atualiza¢éo do sistema informatizado de
patrimdnio e emisséo de relatérios técnicos gerenciais.

A execucao decorre da necessidade de atualizacédo e regularizagéo da base patrimonial do CISLAGOS,
garantindo que os registros administrativos reflitam fielmente a situagéo fisica dos bens existentes. O
patrimonio publico constitui importante instrumento para a execucéo das atividades administrativas e
assistenciais desenvolvidas pelo Consorcio, razéo pela qual sua adequada gestéo representa requisito
indispensavel para a eficiéncia administrativa.

Ao longo dos anos é comum ocorrerem alteragdes de localizacéo dos bens, substituigdes, incorporacoes,
baixas patrimoniais, movimentacdes internas e mudancas de responsabilidade sem a correspondente
atualizacédo cadastral, ocasionando divergéncias entre os registros fisicos e contabeis.

Essas inconsisténcias comprometem a confiabilidade das demonstracdes contébeis, dificultam o controle
patrimonial, fragilizam os mecanismos de fiscalizacéo, elevam os riscos de extravio de bens publicos e
dificultam a tomada de decisdes relacionadas a manutengéo, substituicdo, alienacéo ou desfazimento de

ativos.
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A realizacdo do inventario permitira identificar bens sem registro patrimonial, bens ndo localizados, bens
ociosos, antiecondmicos, inserviveis ou passiveis de reaproveitamento, proporcionando a atualizagédo
integral do cadastro patrimonial, fortalecimento do controle interno e maior seguranga as prestacdes de
contas perante os 6rgéos de controle.

Além disso, a contratacdo contribuira para a melhoria da governanca patrimonial, garantindo

rastreabilidade, transparéncia e conformidade dos registros administrativos com a legislacéo vigente.

Il - PREVISAO NO PCA

Em que pese néo ter sido elaborado para o exercicio de 2026 Plano de Contratacdo Anual (PCA), a
presente contratacéo tem previsdo no or¢amento anual do CISLAGOS e esta em consonancia com o
planejamento das acdes do Consorcio.

lll - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servicos deverdo ser executados observando as normas aplicaveis a gestéo patrimonial publica, as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), ao Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e demais legislacdes pertinentes.

Requisito 1 — Planejamento da execucéao

Antes do inicio dos trabalhos devera ser elaborado Plano de Trabalho contendo cronograma fisico de
execucdo, metodologia, definicdo das etapas dos servicos, cronograma de visitas, equipe técnica

responsavel, metodologia de conferéncia e forma de entrega dos produtos.

Requisito 2 — Levantamento fisico integral
Realizar o levantamento fisico de todos os bens moéveis e iméveis pertencentes ao CISLAGOS,
independentemente da unidade administrativa onde estejam localizados, contemplando bens em uso,

armazenados, cedidos, recebidos em cess&o, em manuten¢do ou temporariamente fora de utilizagéo.

Requisito 3 — Identificacdo patrimonial
Todos os bens deverdo ser identificados individualmente, mediante conferéncia das placas patrimoniais
existentes, identificacdo de bens sem tombamento, bens sem identificacdo ou com identificacéo ilegivel,

promovendo o devido registro para posterior regularizacéo.

Requisito 4 — Localizacdo dos bens
Registrar a localizaco fisica de cada bem inventariado, indicando prédio, setor, sala, ambiente, responsavel

pela guarda e demais informagdes necessarias para permitir sua perfeita rastreabilidade.
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Requisito 5 — Etiquetagem patrimonial

Sempre que necessério, realizar a substituicdo ou instalagdo de novas etiquetas patrimoniais
confeccionadas em material resistente, contendo numeragdo patrimonial e, quando definido pela
Administragéo, cédigo de barras ou QR Code compativel com o sistema patrimonial utilizado pelo
CISLAGOS.

Requisito 6 — Recadastramento dos bens

Efetuar o recadastramento completo das informacdes patrimoniais, incluindo descrigdo padronizada do
bem, fabricante, modelo, niumero de série, caracteristicas técnicas, localizac&o, responsavel, data da
conferéncia e demais informacdes constantes do cadastro patrimonial.

Requisito 7 — Avaliacdo do estado de conservagio

Classificar cada bem quanto ao seu estado de conservacao, utilizando critérios objetivos, tais como:

e Excelente;

e Bom;
e Regular;
e Ruim;

e Inservivel.
Sempre que necessario, deveréo ser registradas observacgdes técnicas sobre avarias, desgaste excessivo,
inutilizacao ou necessidade de manutencéo.

Requisito 8 — Registro fotografico
Sempre que solicitado pela fiscalizagdo ou quando houver necessidade de comprovacéo documental, a
contratada devera realizar registro fotografico dos bens inventariados, especialmente daqueles com

divergéncias cadastrais, danos aparentes ou necessidade de regularizacao.

Requisito 9 — Conciliacao fisico-contabil
Promover a conciliagdo entre os bens efetivamente localizados e os registros constantes do sistema
patrimonial e da contabilidade, identificando divergéncias, duplicidades, inconsisténcias cadastrais, bens

nédo localizados, bens existentes sem cadastro e demais inconformidades.

Requisito 10 — Saneamento da base patrimonial

Elaborar relatério técnico contendo todas as inconsisténcias verificadas durante o inventario, apresentando
sugestdes de regularizacdo administrativa, patrimonial e contabil para atualizacdo definitiva da base de
dados do CISLAGOS.
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Requisito 11 — Atualizacdo do sistema patrimonial
A contratada devera realizar a alimentacéo e atualizagdo do sistema informatizado de gestéo patrimonial
utilizado pelo CISLAGOS, promovendo todas as alteracdes cadastrais decorrentes do inventario,

observadas as orientagdes da fiscalizac&o.

Requisito 12 — Emissao de relatérios técnicos
Ao final dos trabalhos deverao ser entregues, no minimo, os seguintes relatérios:
o relatério geral do inventario;
e relacdo completa dos bens inventariados;
e bens localizados;
e bens nédo localizados;
e bens sem identificagéo patrimonial;
e bens sem cadastro;
e bens passiveis de baixa;
e bens antieconémicos;
e bens ociosos;
e bens inserviveis;
e relatério de inconsisténcias cadastrais;
e relatério conclusivo contendo recomendacdes para melhoria da gestéo patrimonial.
o
Requisito 13 — Equipe técnica
A contratada devera disponibilizar equipe técnica em quantidade suficiente para execucdo dos servigos
dentro do prazo contratual, sendo responsével por todos os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e

administrativos decorrentes da contratacgéo.

Requisito 14 — Sigilo das informacoes
Todas as informacgdes obtidas durante a execucédo dos servigos deveréo ser tratadas como confidenciais,

sendo vedada sua divulgacdo sem autorizacé@o expressa do CISLAGOS.

Requisito 15 — Garantia da qualidade dos servigos
A contratada sera responsavel pela consisténcia técnica das informacgdes produzidas, respondendo pela
correcdo de eventuais erros, inconsisténcias ou omissdes identificadas pela fiscalizagéo durante a execucéo

contratual ou no periodo de recebimento definitivo dos servigos.
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Requisito 16 — Compatibilidade com o sistema do CISLAGOS

Todos os dados produzidos deverdo ser entregues em formato compativel com o sistema informatizado de
gestdao patrimonial utilizado pelo CISLAGOS, permitindo sua importagcdo, consulta e atualizagdo sem
necessidade de retrabalho pela Administracéo.

Requisito 17 — Capacitacao dos servidores
Ao término dos servicos, devera prestar orientacéo técnica aos servidores responsaveis pela gestéo
patrimonial, demonstrando a metodologia utilizada, esclarecendo eventuais inconsisténcias encontradas e

apresentando recomendacdes para manutencéo da base patrimonial atualizada.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

A presente contratacdo compreenderd a execucdo de 01 (um) inventario patrimonial completo,
abrangendo a totalidade dos bens moéveis e iméveis pertencentes ao Consoércio Intermunicipal de Saude
dos Municipios da Regido dos Lagos — CISLAGOS.
Para fins de dimensionamento da contratacgéo, foi realizado levantamento preliminar pela Administracéo
mediante conferéncia da sequéncia numérica das placas patrimoniais atualmente instaladas nos bens do
Consoércio, sendo identificada a existéncia de aproximadamente 1.000 (mil) bens patrimoniais. Ressalta-se
que tal quantitativo possui carater estimativo, uma vez que a numeracgéo patrimonial néo representa,
necessariamente, a quantidade exata de bens existentes, podendo haver nimeros inutilizados, bens
baixados, bens ainda sem identificacéo patrimonial ou outras situagdes decorrentes da gestéo patrimonial
ao longo do tempo.
Assim, a empresa contratada devera realizar o inventario fisico da integralidade dos bens existentes na data
da execucéo dos servicos, contemplando, no minimo:

e levantamento fisico de aproximadamente 1.000 (mil) bens patrimoniais;

e identificacdo individual dos bens moéveis;

e localizacdo fisica por unidade, setor e ambiente;

e conferéncia das placas patrimoniais existentes;

e instalacdo ou substituicdo de etiquetas patrimoniais, quando necessaria;

e recadastramento das informacdes patrimoniais;

e avaliacdo do estado de conservagéao dos bens;

o identificagéo de bens ociosos, antiecondémicos, irrecuperaveis, inserviveis ou néo localizados;

e conciliacdo entre os registros fisicos e contabeis;

e saneamento da base patrimonial;

e atualizacdo do sistema informatizado de gestéo patrimonial utilizado pelo CISLAGOS; e
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e emissdo dos relatérios técnicos e gerenciais previstos na contratagéo.
A estimativa de aproximadamente 1.000 (mil) bens foi utilizada exclusivamente para o dimensionamento
da contratagdo e elaboragdo da pesquisa de precos. Durante a execugéo contratual, cabera a empresa
contratada inventariar todos os bens patrimoniais efetivamente existentes no acervo do CISLAGOS,
independentemente de pequenas variagdes em relagdo ao quantitativo estimado, garantindo a completa

regularizacdo da base patrimonial da entidade.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, foi realizado levantamento das
solugdes disponiveis no mercado para atendimento da necessidade de realizacéo do inventario patrimonial
do CISLAGOS, buscando identificar a alternativa mais eficiente, econdmica e adequada as necessidades
da Administracéo.

Durante a fase de planejamento foram avaliadas as seguintes alternativas:
a) Execugéo do inventario por equipe propria do CISLAGOS

Esta alternativa foi considerada invidvel diante da estrutura administrativa atualmente existente no
Consoércio. A execucdo de um inventario patrimonial completo demanda equipe técnica capacitada,
conhecimento especifico em gestdo patrimonial, disponibilidade exclusiva de servidores durante longo
periodo, metodologia padronizada, equipamentos adequados e experiéncia na realizagcdo de conciliagédo

fisico-contabil.

Além disso, a utilizacdo exclusiva dos servidores do CISLAGOS acarretaria significativa reducéo da
capacidade operacional dos setores administrativos, comprometendo a continuidade dos servigos

ordinariamente prestados pelo Consorcio e aumentando o tempo necessario para conclusao dos trabalhos.
b) Contratacéo parcial dos servigos

Também foi analisada a possibilidade de contratagdo apenas de determinadas etapas do inventario,
permanecendo parte das atividades sob responsabilidade dos servidores do CISLAGOS.

Entretanto, verificou-se que essa alternativa ndo apresenta vantagens técnicas ou econémicas, uma vez
que o inventario patrimonial constitui atividade integrada, composta por diversas etapas interdependentes,
como levantamento fisico, identificagdo, recadastramento, etiquetagem, conciliagéo fisico-contabil,

saneamento cadastral e atualizag@o do sistema patrimonial.
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A divisdo dessas atividades entre diferentes responsaveis aumentaria significativamente os riscos de
inconsisténcias cadastrais, retrabalho, divergéncias metodolégicas e dificuldade de responsabilizacéo pelos
resultados obtidos.

c) Contratagcdao de empresa especializada para execucgéo integral do inventario patrimonial
A contratacdo de empresa especializada mostrou-se a alternativa mais vantajosa para a Administracao.

Empresas especializadas dispdem de profissionais qualificados, metodologia consolidada, equipamentos
especificos para coleta de dados patrimoniais, sistemas informatizados de apoio, experiéncia na execugéo
de inventarios em 6rgdos publicos e capacidade operacional para execucdo dos servicos em prazo

significativamente inferior ao que seria possivel mediante utilizagéo exclusiva de servidores préprios.

Além disso, a contratagéo proporciona maior seguranca juridica, padronizagéo dos procedimentos, reducédo
de inconsisténcias cadastrais, melhor qualidade das informagdes produzidas e maior confiabilidade dos
registros patrimoniais.

A solucéo integrada também possibilita a entrega de base patrimonial saneada, conciliagdo entre os
registros fisicos e contabeis, identificacdo de bens ndo localizados, bens ociosos, antiecondmicos ou
inserviveis, bem como a emissdo de relatérios técnicos que subsidiardo futuras decisdes administrativas

relacionadas a gestdo do patrimdnio publico.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para execugao integral dos servigos
de inventario patrimonial representa a solugcdo mais eficiente, econdmica e adequada ao interesse publico,
atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, transparéncia e boa governanca
previstos na Lei n® 14.133/2021.

Por se tratar de servico comum, cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos no Termo de Referéncia, conclui-se pela viabilidade de realizacdo da contratagdo mediante
Pregéo Eletronico, adotando-se como critério de julgamento o menor prego, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado sera informado no Termo de Referéncia, definido mediante pesquisa de precgos realizada
junto a fornecedores do ramo, observando os parametros previstos no art. 23 da Lei n° 14.133/2021.
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VII - DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucéo consiste na contratagdo de empresa especializada para execugéo de inventario patrimonial
completo do Consoércio Intermunicipal de Satde dos Municipios da Regido dos Lagos — CISLAGOS,
abrangendo todos os bens moéveis e iméveis integrantes de seu patrimdénio, mediante a utilizagdo de
metodologia padronizada, equipe técnica qualificada e recursos tecnolégicos compativeis com a
complexidade dos servicos.
A contratacdo devera contemplar todas as etapas necessarias a regularizacdo e atualizagéo da base
patrimonial do Consércio, compreendendo desde o planejamento inicial dos trabalhos até a entrega
definitiva dos relatérios técnicos e da base de dados patrimonial atualizada.
A solucao devera abranger, no minimo, as seguintes atividades:
e elaboracdo do plano de trabalho e cronograma de execugao;
e conferéncia e analise do cadastro patrimonial existente;
e levantamento fisico de aproximadamente 1.000 (mil) bens patrimoniais, compreendendo bens
moveis e imoveis pertencentes ao CISLAGOS;
e identificac&o individual dos bens existentes nas diversas unidades administrativas;
e conferéncia das placas patrimoniais instaladas;
e instalagdo ou substituicdo de etiquetas patrimoniais, quando necessaria;
e registro da localizacéo fisica de cada bem;
e identificacdo do responsavel pela guarda ou utilizagdo do patrimoénio;
e recadastramento completo das informacdes patrimoniais;
e registro das caracteristicas dos bens, incluindo fabricante, modelo, nimero de série, quando
existente, e demais informacgdes pertinentes;
e avaliacdo do estado de conservacdo dos bens;
e classificacdo dos bens quanto a sua utilizacéo, conservacéo e condi¢éo patrimonial;
e identificacdo de bens nado localizados, sem identificagdo patrimonial, ndo cadastrados, ociosos,
antiecondmicos, irrecuperaveis ou inserviveis;
e realizacdo da conciliagdo entre os bens fisicamente localizados e os registros constantes do
sistema patrimonial e da contabilidade;
e saneamento da base cadastral mediante correcéo das inconsisténcias identificadas;
e atualizacdo do sistema informatizado de gestéo patrimonial utilizado pelo CISLAGOS;

e emissdo de relatérios analiticos e gerenciais contendo todas as inconsisténcias encontradas e as
recomendacgdes para regularizacao patrimonial.
Ao término da execugéo contratual, a empresa devera entregar a Administracdo, no minimo:

e cadastro patrimonial integralmente atualizado;
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e relatorio geral do inventario patrimonial;

e relacdo dos bens inventariados;

e relatério de bens néo localizados;

e relatério de bens sem identificacédo patrimonial;

e relatério de bens ndo cadastrados;

e relatério de bens passiveis de baixa;

e relatério de bens ociosos;

e relatério de bens antieconémicos;

e relatério de bens inserviveis;

e relatério de inconsisténcias fisico-contabeis;

e relatério técnico conclusivo contendo diagnéstico da situagdo patrimonial do CISLAGOS e

recomendagdes para aperfeicoamento da gestéo patrimonial.

A solucéo devera ser executada de forma integrada, observando metodologia uniforme durante todas as
etapas do inventario, garantindo a rastreabilidade das informagdes, a confiabilidade dos registros
produzidos e a compatibilidade dos dados com o sistema informatizado de gestao patrimonial utilizado pelo
Consorcio.
A adogéo dessa solucdo permitira ao CISLAGOS dispor de uma base patrimonial integra, atualizada e
compativel com a realidade fisica dos bens existentes, fortalecendo os mecanismos de controle interno,
subsidiando as demonstragdes contabeis, facilitando futuras auditorias e proporcionando maior eficiéncia

na administragdo do patriménio publico.

VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O NAO PARCELAMENTO

Nos termos do art. 40, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, foi analisada a possibilidade de parcelamento do objeto
da presente contratagédo, concluindo-se que tal medida ndo se mostra técnica nem economicamente
recomendavel.

Os servicos objeto desta contratacdo compreendem um conjunto de atividades integradas e
interdependentes, envolvendo planejamento, levantamento fisico dos bens, identificacdo, recadastramento,
etiquetagem, avaliacdo do estado de conservacao, conciliacdo fisico-contabil, saneamento cadastral,
atualizacéo do sistema informatizado de gestéo patrimonial e emissdo dos respectivos relatérios técnicos.
Todas essas etapas sdo executadas de forma sequencial e possuem estreita relacdo entre si, sendo
desenvolvidas com base em uma metodologia Unica de trabalho. A fragmentacéo do objeto entre diferentes
empresas poderia ocasionar divergéncias metodoldgicas, inconsisténcias cadastrais, duplicidade de
procedimentos, retrabalho, aumento dos custos administrativos de fiscalizagéo e dificuldades na definigéo
da responsabilidade por eventuais falhas ou inconsisténcias identificadas durante a execugéo.
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Além disso, a contratagdo de multiplos prestadores comprometeria a uniformidade dos dados produzidos,
dificultaria a conciliacado fisico-contabil e poderia afetar a integridade da base patrimonial, contrariando o
objetivo principal da contratacdo, que consiste na obten¢éo de um cadastro patrimonial integro, confiavel e
atualizado.

Sob o aspecto econdmico, também nao se verifica vantagem no parcelamento, uma vez que a execugao
integrada dos servicos permite maior eficiéncia operacional, otimiza¢cdo da mobilizacdo da equipe técnica,
reducdo dos custos logisticos e melhor aproveitamento dos recursos empregados na execugao do
inventario.

Dessa forma, considerando a natureza técnica dos servigos, sua elevada interdependéncia, a necessidade
de adocdo de metodologia uniforme e a busca pela maior eficiéncia administrativa, conclui-se que a
execucéo integral por uma tGnica empresa especializada representa a solugéo mais adequada ao interesse
publico, ndo sendo recomendavel o parcelamento do objeto.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacéo, o CISLAGOS pretende promover a completa regularizagéo de seu patriménio,
assegurando que os registros patrimoniais reflitam fielmente a situagdo fisica dos bens existentes,
proporcionando maior confiabilidade as informacgdes utilizadas para a gestdo administrativa, patrimonial,

financeira e contabil da entidade.

A realizacéo do inventario patrimonial permitira a identificagéo, localizacéo e atualizacdo cadastral de
aproximadamente 1.000 (mil) bens patrimoniais, estimados a partir do levantamento preliminar realizado
com base na sequéncia das placas patrimoniais atualmente instaladas, possibilitando a consolidagéo de

uma base de dados integra, atualizada e compativel com a realidade fisica do patriménio do Consércio.

Espera-se, ainda, eliminar inconsisténcias entre os registros fisicos e contabeis, corrigindo divergéncias
cadastrais, identificando bens sem registro patrimonial, bens ndo localizados, bens ociosos,
antiecondmicos, irrecuperaveis ou inserviveis, bem como subsidiando futuros procedimentos de

incorporacao, baixa, transferéncia, desfazimento ou alienacéo de bens publicos.

Outro resultado esperado consiste no fortalecimento dos mecanismos de controle interno e governanca
patrimonial, proporcionando maior rastreabilidade dos bens publicos, definigdo clara dos responsaveis por
sua guarda, melhoria dos controles administrativos e incremento da transparéncia na gestéo do patrimonio
publico.

A contratacdo também contribuird para o atendimento das exigéncias dos 6rgdos de controle interno e
externo, proporcionando maior confiabilidade as demonstracdes contéabeis, as prestacdes de contas e aos
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procedimentos de auditoria, reduzindo riscos de inconsisténcias patrimoniais e de responsabilizagdo dos
gestores.

Ao final da execucéo contratual, espera-se que o CISLAGOS disponha de:
e cadastro patrimonial integralmente atualizado e compativel com a situacéo fisica dos bens;
e conciliacdo entre os registros patrimoniais e contabeis;
e identificagéo precisa da localizacéo e do responséavel por cada bem;
e classificacédo atualizada quanto ao estado de conservacao dos bens;
e identificagédo de bens passiveis de baixa, reaproveitamento, manutengéo ou alienacgéo;
e sistema informatizado de gestédo patrimonial devidamente atualizado;
e relatérios gerenciais que subsidiem a tomada de decisdes administrativas;
e maior eficiéncia na gestédo patrimonial e no planejamento de futuras aquisi¢des e substituicdes de
bens;
o fortalecimento da transparéncia, da economicidade e da eficiéncia na administragdo do patriménio
publico.
Dessa forma, a solucéo proposta contribuira significativamente para o aprimoramento da gestao patrimonial
do CISLAGOS, proporcionando maior segurancga juridica, eficiéncia administrativa, conformidade com a
legislacéo vigente e melhor utilizagéo dos recursos publicos, em observancia aos principios da legalidade,

planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

Para viabilizar a execucdo da presente contratacdo, o CISLAGOS devera adotar previamente as
providéncias administrativas necessarias ao adequado planejamento, acompanhamento e fiscalizacdo dos
servicos, de forma a assegurar a eficiéncia da execugéo contratual e o alcance dos resultados pretendidos.
Dentre as principais providéncias, destacam-se:
e elaboracédo e aprovacédo do Termo de Referéncia, contendo todas as especificagdes técnicas,
requisitos de execugéo, critérios de medigao e demais condi¢oes da contratacéo;
e realizacéo da pesquisa de precos, em conformidade com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, visando
a definicdo do valor estimado da contratacéo;
o verificagdo da disponibilidade orgcamentaria e financeira para suportar as despesas decorrentes da
futura contratacéo;
e andlise juridica do processo administrativo e dos instrumentos convocatoérios;

e publicagéo do edital e condugéo do procedimento licitatério;
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o designacdo do gestor e do fiscal do contrato, responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacéo
da execugéo dos servicos;

e disponibilizacdo a contratada do cadastro patrimonial atualmente existente, bem como dos
documentos, relatérios e demais informagdes necessarias a execugéo do inventario;

o disponibilizacéo de acesso as dependéncias do CISLAGOS e aos locais onde se encontram os
bens patrimoniais, observadas as normas internas de seguranga e funcionamento;

e comunicagédo prévia aos setores e unidades administrativas acerca da realizagéo do inventario, de
forma a facilitar o acesso da equipe técnica aos bens patrimoniais e minimizar impactos nas
atividades rotineiras;

e acompanhamento continuo da execucgéo dos servigos, promovendo a validagéo das informagbes
levantadas, analise dos relatérios apresentados e adogdo das medidas administrativas necessérias
para saneamento das inconsisténcias identificadas;

e recebimento provisério e definitivo dos servigos, apés verificagdo do cumprimento das obrigacdes
contratuais e da conformidade dos produtos entregues.

Ressalta-se que ndo sera necessaria a realizacdo de obras, adaptacdes estruturais, aquisi¢éo prévia de
equipamentos ou qualquer outra providéncia extraordinaria por parte da Administracdo, uma vez que a
execucdo dos servigos ocorrera nas dependéncias do CISLAGOS, utilizando-se da estrutura fisica ja
existente.

Ao final da contratacdo, cabera ainda ao CISLAGOS analisar as recomendacbes apresentadas pela
empresa contratada e promover, quando necessario, os procedimentos administrativos decorrentes do
inventario, tais como regularizacbes cadastrais, incorporacdes, baixas patrimoniais, transferéncias,
desfazimento de bens inserviveis e demais atualizagées patrimoniais pertinentes, garantindo a manutengéo

da consisténcia e da confiabilidade da base patrimonial da entidade.

XI - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Apé6s analise da necessidade administrativa, verifica-se que ndo existem contratagbes correlatas ou
interdependentes cuja realizacdo seja condi¢éo indispensavel para a execugéo do objeto da presente
contratagao.

A execucéo do inventario patrimonial podera ser realizada de forma autonoma, utilizando a estrutura fisica
e administrativa atualmente existente no CISLAGOS, ndo dependendo da contratagdo prévia de outros
servicos, fornecimentos ou obras.

Entretanto, os resultados obtidos com a realizagdo do inventario poderédo subsidiar futuras contratacdes ou
procedimentos administrativos relacionados a gestéo patrimonial, tais como:

e aquisicdo de placas ou etiquetas patrimoniais adicionais, caso necessario;
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e contratacdo de servicos de avaliacdo patrimonial especializada, quando houver necessidade de
reavaliacdo de ativos especificos;
e contratacdo de servicos de manutencao ou recuperacdo de bens identificados em estado precario
de conservagéo;
e procedimentos de desfazimento, alienagdo, doagdo ou baixa de bens classificados como
inserviveis, antiecondmicos ou irrecuperaveis, observada a legislacéo aplicavel,
o aperfeicoamento ou modernizacéo do sistema informatizado de gestéo patrimonial, caso sejam
identificadas necessidades de evolugédo tecnoldgica.
Ressalta-se, contudo, que tais medidas possuem carater eventual e decorrem das informacdes que seréo
produzidas durante a execucgéo do inventario, ndo constituindo requisito para a realizagéo da presente
contratacéo, a qual possui plena autonomia técnica e operacional.
Dessa forma, conclui-se que a contratagéo é independente, ndo havendo necessidade de celebragéo de
outros contratos para que os servigos sejam executados de forma adequada e alcancem os resultados
pretendidos pela Administracao.

XIl - DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Os impactos ambientais decorrentes da presente contratagéo séo considerados de baixa relevéncia, tendo
em vista que o objeto consiste na prestag@o de servigos técnicos de inventario patrimonial, sem a realizagéo
de obras, intervencdes estruturais ou utilizacdo de processos produtivos potencialmente poluidores.
Durante a execucéo dos servigos poderdo ocorrer impactos ambientais pontuais relacionados ao consumo
de papel, utilizacdo de materiais para identificagéo patrimonial, deslocamento da equipe técnica entre as
unidades do CISLAGOS e eventual substituicdo de etiquetas ou placas patrimoniais danificadas.
Como medidas mitigadoras, a contratada devera adotar praticas de sustentabilidade, buscando reduzir a
geracao de residuos e o consumo de recursos naturais, observando, sempre que possivel:
o utilizacdo preferencial de documentos, formuldrios, relatérios e registros em meio eletronico,
reduzindo a necessidade de impressoes;
e racionalizagcdo do consumo de papel, tinta e demais materiais de escritério utilizados durante a
execucgdo dos servigos;
e destinacdo ambientalmente adequada das etiquetas, placas patrimoniais e demais materiais
eventualmente substituidos, observando a legislagdo ambiental vigente;
e utilizacdo de equipamentos eletronicos com maior eficiéncia energética, sempre que possivel;
e planejamento dos deslocamentos da equipe técnica, visando reduzir o consumo de combustiveis e
a emisséo de gases de efeito estufa;
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e observancia das normas ambientais aplicaveis durante toda a execugéao contratual.

Destaca-se, ainda, que a realizagdo do inventario patrimonial contribuira indiretamente para a
sustentabilidade da Administracdo Publica, ao proporcionar maior controle sobre os bens publicos,
possibilitando o reaproveitamento de materiais, a recuperagéo de equipamentos em condi¢cdes de uso, a
identificacdo de bens passiveis de manutencdo e a correta destinacdo daqueles classificados como
inserviveis, antiecondmicos ou irrecuperaveis.

Dessa forma, além de apresentar reduzido potencial de impacto ambiental, a presente contratagéo tende a
gerar beneficios ambientais indiretos, promovendo uma gestdo patrimonial mais eficiente, racional e
sustentavel, em consonancia com os principios do desenvolvimento nacional sustentavel previstos no art.
5° da Lei n°® 14.133/2021.

Xill - MATRIZ DE RISCO

Os principais riscos identificados para a presente contratacéo sdo os seguintes:
Risco 1 — Inconsisténcias no levantamento fisico dos bens

Causa: Falhas na identificacéo, localizag&o ou registro das informagées patrimoniais durante a execugéo
do inventario.

Probabilidade: Média.
Impacto: Alto.

Medidas mitigadoras: Exigir que a empresa utilize metodologia padronizada de inventario, equipe técnica
qualificada, conferéncia das informagdes coletadas e validacéo periédica dos dados pela fiscalizagéo do
contrato.

Risco 2 - Divergéncias entre o inventario fisico e os registros contabeis

Causa: Existéncia de bens ndo cadastrados, cadastrados incorretamente, ndo localizados ou registrados
em desacordo com a realidade patrimonial.

Probabilidade: Alta.
Impacto: Alto.

Medidas Mitigadoras: Realizar conciliaco fisico-contabil durante toda a execucéo dos servicos, elaborar
relatérios detalhados das inconsisténcias encontradas e promover a validagao conjunta entre a contratada
e a fiscalizacdo do CISLAGOS.

Risco 3 — Atraso na execucgio dos servigos

Causa: Insuficiéncia de equipe técnica, dificuldades operacionais, cronograma inadequado ou
impossibilidade de acesso aos locais onde se encontram os bens.

Probabilidade: Média.
Impacto: Médio.
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Medidas mitigadoras: Exigir cronograma detalhado de execugdo, acompanhamento periédico da evolugéo
dos servigos, reunides de monitoramento e aplicagdo das penalidades contratuais em caso de
descumprimento injustificado dos prazos.

Risco 4 — Alimentacao incorreta do sistema informatizado de patriménio

Causa: Erros na migracéo ou insercéo das informagdes coletadas durante o inventario.
Probabilidade: Baixa.

Impacto: Alto.

Medidas mitigadoras: Realizar conferéncia prévia das informacdes antes da atualizagdo definitiva do
sistema, promover testes de consisténcia dos dados e exigir validacdo da fiscaliza¢do antes da concluséao
dos servicos.

Risco 5 — Identificagcdo incompleta do patriménio

Causa: Omissao de bens localizados em ambientes de dificil acesso, setores descentralizados ou bens
temporariamente fora de utilizagao.

Probabilidade: Baixa.
Impacto: Alto.

Medidas mitigadoras: Planejamento prévio das visitas, comunicacdo antecipada aos setores,
acompanhamento por servidores do CISLAGOS e conferéncia da cobertura integral das unidades
administrativas.

Risco 6 — Descumprimento das obriga¢gdes contratuais

Causa: Falhas na execucdo dos servicos, entrega incompleta dos produtos contratados ou nao
atendimento as especificacdes técnicas.

Probabilidade: Baixa.
Impacto: Alto.

Medidas mitigadoras: Fiscalizacdo permanente da execucéo contratual, verificagdo do cumprimento das
etapas previstas, exigéncia de correcdo das inconsisténcias identificadas e aplicacdo das sancdes
administrativas previstas na Lei n° 14.133/2021 e no contrato.

Risco 7 — Perda ou divulgacéo indevida de informag¢dées patrimoniais

Causa: Tratamento inadequado das informacgdes obtidas durante a execugdo do inventario.
Probabilidade: Baixa.

Impacto: Médio.

Medidas mitigadoras: Exigir da contratada sigilo absoluto sobre todas as informagdes obtidas, restringir o
acesso aos dados aos profissionais envolvidos na execugdo e adotar mecanismos de protecdo das
informacdes digitais e documentais.




v CISLAGOS Telefax: (35) 3292-1298

Rua Cel. Pedro Corréa, 234
CONIORCIO STRIVEINCIAL DR SAUDE DOS MUNICIFOS CEP 37130-000 - Alfenas - MG
CHPJ 01.243.4230001.03

Risco 8 — Resisténcia ou indisponibilidade dos setores para realizacao do inventario

Causa: Dificuldade de acesso aos ambientes, auséncia dos responsaveis pelos bens ou indisponibilidade
operacional das unidades.

Probabilidade: Baixa.
Impacto: Médio.

Medidas mitigadoras: Planejamento conjunto entre a contratada e o CISLAGOS, comunicagédo prévia aos
responsaveis pelas unidades, definicdo de cronograma de visitas e acompanhamento dos trabalhos pelo
fiscal do contrato.

Risco 9 —Identificacdo de grande quantidade de inconsisténcias patrimoniais

Causa: Auséncia de inventarios periédicos, movimentacdes patrimoniais nédo registradas ou cadastros
desatualizados.

Probabilidade: Média.
Impacto: Médio.

Medidas mitigadoras: Estabelecer metodologia de saneamento cadastral, priorizar a regularizagdo das
inconsisténcias mais relevantes, emitir relatérios técnicos detalhados e acompanhar a implementagéo das
medidas corretivas pela Administracéo.

XIV - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

Com base nas andlises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacédo de
empresa especializada para prestacéo de servicos de inventario patrimonial mostra-se tecnicamente
adequada, operacionalmente viavel e economicamente vantajosa para o Consoércio Intermunicipal de
Saude dos Municipios da Regido dos Lagos — CISLAGOS.

O levantamento de mercado evidenciou que a execugéo integral dos servigos por empresa especializada
representa a solugdo mais eficiente para atendimento da necessidade administrativa, considerando a
complexidade das atividades envolvidas, a necessidade de metodologia padronizada, a utiliza¢éo de equipe
técnica qualificada e a obtencéo de resultados confiaveis para a gestéao patrimonial do Consércio.

A contratacdo permitirda a atualizagéo integral da base patrimonial, mediante o levantamento fisico de
aproximadamente 1.000 (mil) bens patrimoniais, estimativa obtida a partir da conferéncia preliminar das
placas patrimoniais atualmente instaladas, possibilitando a identificagédo de inconsisténcias cadastrais, a
conciliacéo entre os registros fisicos e contabeis, o saneamento das informacdes patrimoniais e a

atualizacéo do sistema informatizado de gestéo patrimonial.

Os beneficios esperados transcendem a simples realizagdo do inventario fisico, abrangendo o
fortalecimento dos mecanismos de controle interno, o aperfeicoamento da governanca patrimonial, a

melhoria da qualidade das informacdes contabeis, a maior transparéncia na administracdo dos bens
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publicos e o fornecimento de informagdes confidveis para subsidiar futuras decisées relacionadas a
manutencéo, substituicdo, incorporacao, transferéncia, alienacao ou baixa de bens patrimoniais.

Além disso, a contratagéo encontra-se alinhada aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade,
transparéncia e interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021, contribuindo para o adequado
gerenciamento do patrimdnio publico e para o atendimento das exigéncias dos érgéos de controle interno

e externo.

Diante do exposto, este Estudo Técnico Preliminar conclui pela plena viabilidade da contratacéo,
recomendando o prosseguimento do processo administrativo para a realizagdo da licitacéo,
preferencialmente na modalidade Pregdo Eletrdnico, adotando-se o critério de julgamento pelo menor
preco, por se tratar de servico comum cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente

definidos no Termo de Referéncia, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, considera-se que a solucdo proposta é a que melhor atende as necessidades do CISLAGOS,
proporcionando maior seguranga, eficiéncia e confiabilidade na gestéo de seu patriménio, assegurando a

correta utilizagdo dos recursos publicos e a observancia das boas praticas de administracéo patrimonial.

Alfenas, 03 de julho de 2026.

=

Paschoal Petrocino
Setor de Compras e Licitagbes




