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APRESENTACAO

O sistema federativo vigente no Brasil constitui um complexo ambiente em
gue convivem a Unido, 26 Estados, o Distrito Federal e 5569 Municipios, Dentre
0S municipios, 319 tém mais de 100 mil habitantes, concentrando 57% da
populacdo do pais. No outro lado, 3935 municipios brasileiros tém menos de 20
mil habitantes, correspondendo a 70,6% do total. Neles, vivem mais de 33
milhdes de pessoas, o0 equivalente a 16,5% da populacéo.

Nestes municipios, e também nos que tém entre 20 e 50 mil habitantes
(1053 municipios, em que vivem cerca de 32 milhdes de pessoas), estdo 0s
maiores desafios para a gestao publica.

A complexidade do sistema federativo aqui desempenha um papel
importante: a parte o principio da autonomia dos entes federativos e a divisdo
das atribuicbes que cabem a estes, consagrados no quadro da Constituicdo
Federal de 1988, impera um intrincado conjunto de comandos que designam
obrigacbes que devem ser cumpridas isoladamente ou em conjunto,
determinando enormes desafios a gestdo. Os dispéndios minimos nas areas da
Saulde e da Educacéo, a gestdo compartilhada de recursos hidricos, os sistemas
de transporte, assim como as exigéncias de planos de gestdo ambiental,
constituem bons exemplos de tais desafios. Entre as decorréncias do
descumprimento de tais preceitos legais estdo a responsabilizacdo dos gestores
e o impedimento do acesso a recursos publicos e programas de financiamento.

Em complemento, desempenham papéis relevantes os desafios
relacionados as expressivas assimetrias regionais, a escassez de recursos
humanos e materiais e a materializacdo das oportunidades e vantagens
comparativas pelos elos mais frageis da cadeia do sistema federativos, que sé&o

0S municipios de pequeno porte.
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Emerge, neste contexto, a fundamental importancia do planejamento
como instrumento capaz de identificar atividades e formular objetivos e metas,
0S meios e as estratégias para alcanca-los, e também tomar as decisdes
politicas para isso.

O presente projeto trata do levantamento e da sistematizacdo de
informacdes e do desenvolvimento de um conjunto de diretrizes e modelos para
a formulacdo do planejamento municipal, que sera denominado Observatorio
Municipalista. O projeto é fruto de uma parceria entre o Instituto Brasileiro de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) e Associacdo Brasileira de

Municipios (ABM) e sera apresentado, em linhas gerais, a seguir.

JUSTIFICATIVA

A complexa dindmica entre a continua descentralizacdo das atividades
governamentais, conferindo aos municipios a responsabilidade crescente como
novos entes federativos, e a limitacdo de recursos disponiveis para cumprir
essas atribuicdes, instaura a necessidade premente de apoiar tais entidades no
desenvolvimento de ferramentas de planejamento. Estas ferramentas séo
cruciais para a consecucao de seus objetivos institucionais, a resposta eficaz as
demandas por politicas publicas e o exercicio efetivo de lideran¢ca na promocéao

de objetivos sociais e econdmicos em seus territorios.

A proposicdo de modelos para o aprimoramento dos processos de
planejamento em pequenos municipios revela-se como uma oportunidade
estratégica de inovacdo no setor publico. Este avanco ndo apenas impacta
significativamente os entes federativos distribuidos em todo o territorio nacional,
mas também viabiliza o desenvolvimento dos potenciais locais e microrregionais,

ao mesmo tempo em que assegura a conformidade com imperativos legais.
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No contexto do Instituto Brasileiro de Informag&o em Ciéncia e Tecnologia
(IBICT), o tema se enquadra na linha de atuacdo em "Informacbes para o
governo”, especialmente no ambito dos "Observatorios Informacionais”. Além
disso, a iniciativa se alinha diretamente com as atribuicdbes da Divisdo de
Divulgagdo e Popularizagdo da Ciéncia e Tecnologia (DIPCT), conforme

estabelecido no Regimento Interno do IBICT, datado de 24 de maio de 2023:

Art. 35. A Divisdo de Divulgacdo e Popularizagdo da Ciéncia e
Tecnologia compete:

I. Articular redes de colaboracdo para divulgacdo e popularizacédo da
ciéncia e tecnologia;

Il. Desenvolver instrumentos de comunicacgéo e colaboracéo entre os
parceiros das redes de informacéo;

I1l. Contribuir na construcédo de instrumentos de incluséo informacional,
adequados aos diferentes publicos;

IV. Apoiar a integragdo social dos cidaddos com necessidades
especiais por meio do acesso adequado a informacao;

V. Prospectar e implementar as tecnologias mais adequadas para
apoio a palestras, cursos e eventos voltados para os publicos
especificos;

VI. Elaborar indicadores e analises de desempenho, no ambito de sua
competéncia.

Dessa forma, a proposta de desenvolvimento de modelos de planejamento para
pequenos municipios ndo apenas responde a demandas cruciais da gestao
municipal, mas também estd em sintonia com as diretrizes estratégicas e as
competéncias estabelecidas pelo IBICT. A inovagdo proposta visa, assim,
otimizar a eficiéncia, a eficacia e a transparéncia das atividades municipais,
promovendo uma gestdo publica mais assertiva e alinhada com as
necessidades da sociedade contemporanea. Assim, no contexto da A¢ao 20V6
- "Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento Voltados a Inovacéo, Tecnologias
Digitais e ao Processo Produtivo", o escopo do projeto em questdo esta alinhado
com o eixo de Inovacéao.

Setor de Autarquias Sul (SAUS) Quadra 5 Bloco H Lote 6 Pagina 4 de 14
CEP: 70070-912 — Brasilia - DF

Telefone: +55 61 3217-6350 / Fax: (61) 3217 6490

www.ibict.br



GOVERNO FEDERAL

ﬁlblct MINISTERIO DA ‘
ﬁ e B CIENCIA, TECNOLOGIA
om Ciéncia e Tecnologia E INOVACAO A [ [ |

UNIAO E RECONSTRUGAO

OBJETO

Estudos para o desenvolvimento de um repertério de modelos para
facilitar o planejamento estratégico e integrado, gerando insumos para producéo
de politicas publicas, planos de desenvolvimentos regionais, locais e projetos

estruturantes.

OBJETIVO GERAL

Gerar modelos de referéncia e roteiros de planejamento estratégico

integrado para aplicagdo ampla no &mbito dos pequenos municipios brasileiros.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OE1 Levantar dados municipais relevantes para a atividade de
planejamento, disponiveis em fontes publicas;

OEZ2 Investigar percepcdes e visdes de atores sociais relevantes
no contexto municipal por meio de pesquisas de campo;

OE3 Produzir quadros sintéticos combinando o uso sistematico dos
resultados do levantamento e das pesquisas de campo;

OE4 Produzir modelos para o planejamento aplicaveis ao contexto
dos pequenos municipios;

OE5 Disseminar conclusdes aos pequenos municipios em todo o

pais.
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O Quadro 1 a seguir apresenta o escopo deste projeto de pesquisa.

Quadro 1 — Escopo do projeto de pesquisa.

Meta

M1

M2

Etapas

1.1. Formacdo de equipes locais e

nacional;

1.2 Desenvolvimento dos
instrumentos para o levantamento de

informagBes no campo;

1.3 Coleta preliminar em bases de
dados publicos e privados e analise
de informag¢Bes imprescindiveis para

inicio dos trabalhos;

1.4 Pesquisa de campo referenciada

pelos dados preliminares

2.1.

compostos

de

informacdes

Elaboragéo quadros
por
derivadas dos levantamentos e das

pesquisas de campo;

2.2. Construcdo dos modelos de
referéncia para 0os municipios com até
20 mil habitantes nas microrregibes

selecionadas;

2.3. Avaliagdo da etapa inicial e
planejamento da segunda etapa para
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Atividades relacionadas

1.1.1. Definicao dos perfis e selecao de
bolsistas

1.2.1. Discussao, definicdo e validacao
preliminar do instrumento

1.2.2. Contratacao de especialistas para
os levantamentos sistematicos
1.3.1. Desenvolvimento dos
levantamentos de dados

1.4.1. Desenvolvimento das pesquisas
de campo

1.4.2. Supervisédo das equipes e controle
de qualidade do trabalho de campo

2.1.1. Uso do sistema VISAO para
organizacdo e visualizagéo de
informacgdes

2.2.1. Definicdo de processos essenciais
e atributos minimos de um modelo de
planejamento para pequenos municipios

2.2.2. Uso dos resultados dos estudos
para delineamento dos modelos aos
casos piloto estudados

2.3.1. Andlise critica dos resultados
2.3.2. Formulagdo de critérios para

selecdo de novas microrregibes para
extensdo e validacdo dos modelos
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validacdo e extensdo dos resultados
obtidos

3.1.1. Elaboracdo de documentos
técnico-cientificos e outros meios para
divulgacao de resultados
3.1. Disseminagéo e transferéncia do
M3 conhecimento construido durante a 3.1.2. Promocdo e participagdo em
pesquisa eventos relacionados

3.1.3. Elaboragéo de Plano de Gestéo de
Dados (PGD)

ENTIDADE PARCEIRA

A Associacédo Brasileira de Municipios - ABM, é uma sociedade civil,
de ambito nacional, fundada em 1946, com sede e foro em Brasilia/DF, operando
num regime de cooperacdo com as municipalidades, instituicbes congéneres e

afins, bem como Entidades Estaduais, Federais e Internacionais.

METODOLOGIA DE TRABALHO

O projeto tem abrangéncia nas microrregides compostas por municipios
de até 20 mil habitantes, polarizados por um municipio maior com histérico de
referéncia na prestacdo de servicos publicos diversos, comércio, pequenas
industrias e abastecimento.

O trabalho terd foco na primeira etapa dos processos de planejamento,
compreendendo a definicdo de premissas e fundamentos, que constituem as
bases para a formulacdo das etapas seguintes - das definicdes estratégicas a
elaboracao do Plano propriamente dito, sua implantagédo e monitoramento - que

devem representar graus de liberdade préprios de cada contexto em que seja
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aplicado. Em outras palavras, o projeto compora modelos de planejamento com
base em diretrizes e informacdes essenciais e gerais, permitindo a cada pequeno
municipio, em funcdo das suas especificidades, o efetivo desenvolvimento do
seu planejamento, a sua implantagéo e o seu monitoramento.

Inicialmente, ser& desenvolvida uma etapa piloto, entre agosto de 2023 e
marco de 2024, envolvendo algumas microrregides selecionadas, tendo em vista
os indispensaveis testes de conceito e validacdo metodoldgica. Posteriormente,
o projeto sera estendido a outras microrregides, de modo a compreender um
namero maior de realidades regionais, que sdo fundamentais diante da
dimensao territorial e da diversidade regional brasileiras, para formular modelos
gue possam ser aplicados ao pais como um todo.

O projeto compreendera (i) o levantamento de dados disponiveis em
bancos publicos, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e
orgaos federais, estaduais ou municipais, e (ii) o levantamento de informacdes
no campo. Estas ultimas informac¢des constituirdo uma dimensao participativa do
projeto, que permitirA a captacdo de percepcdes, informacdes sobre
experiéncias prévias e visdes de futuro, complementando a dimensdo mais
técnica constituida pelos primeiros.

Para gerenciar os trabalhos, serdo formadas uma equipe coordenadora
nacional e equipes locais em cada microrregiao, que conduzirdo as experiéncias
em escala piloto.

A realizacdo da dimenséao participativa utilizara instrumentos de pesquisa
especificamente desenvolvidos, de carater semiestruturado, e sera referenciada
por dados preliminares obtidos em consulta as bases de dados mencionadas.

A avaliacdo dos resultados obtidos na escala piloto fornecerd os
elementos para validacdo e aprimoramento da metodologia, com vistas a
seguinte expansdo do projeto para outras regibes com as mesmas

caracteristicas acima mencionadas.
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A construcdo, a gestdo e o controle do Observatério Municipalista seréo
de responsabilidade da parceria ABM-IBICT, observando os critérios legais
referentes ao armazenamento e ao uso de dados e condicionantes da

propriedade intelectual.

RESULTADOS ESPERADOS - ETAPA INICIAL

Quadro 2 — Sintese dos resultados esperados do projeto de pesquisa

Meta Etapas Resultado Descricéo de contetido

1.1 Formacgdo de equipes
locais e nacional;

1.2 Desenvolvimento dos
instrumentos para 0]
levantamento de

informacdes no campo; . .
¢ P Relatério contendo a

descricdo dos trabalhos
desenvolvidos e 0s
resultados dos
levantamentos de dados em
bases publicas e nas
pesquisas de campo.

1.3 Coleta preliminar em
bases de dados publicos e
privados e analise de
informacdes
imprescindiveis para inicio
dos trabalhos;

M1

1.4 Pesquisa de campo R1 Relatdrio final
referenciada pelos dados
preliminares;

2.1 Pesquisa de campo
referenciada pelos dados
preliminares;
2.2 Construgéo dos
modelos de referéncia para
M2 0S municipios com até 20
mil habitantes nas
microrregides selecionadas;
2.3 Avaliacdo da etapa
inicial para formalizacdo dos

Setor de Autarquias Sul (SAUS) Quadra 5 Bloco H Lote 6 Pagina 9 de 14
CEP: 70070-912 — Brasilia - DF

Telefone: +55 61 3217-6350 / Fax: (61) 3217 6490

www.ibict.br



GOVERNO FEDERAL

ﬁlblct MINISTERIO DA ‘
ﬁ e B CIENCIA, TECNOLOGIA
e Ciéncia e Tecnologia EINOVACAO A [ [ |

UNIAO E RECONSTRUGAO

primeiros  modelos de
referéncia.

Elaboracdo de relatérios
técnicos, desenvolvimento
de manuais ou cartilhas, bem
como meios eletrbnicos
contendo informacdes que
possibilitem a disseminacao
do conhecimento.

R2 Producéo
técnico-cientifica
sobre os resultados
M3 Disseminacéao obtidos pelo projeto
e disseminagéo aos
atores sociais

Realizaca minari
relevantes ealizacdo de seminario e

participagcdo em eventos
cientificos para divulgacao
dos resultados alcancados

CRONOGRAMA DE EXECUCAO

Quadro 3 - Cronograma base de realizagédo das atividades do projeto de pesquisa

Metas Primeiro ano Segundo ano
1° semestre 2° semestre 1° semestre
M1
M2
M3
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PREVISAO ORCAMENTARIA - SIMPLIFICADA

Quadro 4 - Previsdo orcamentaria do projeto de pesquisa - Etapa inicial

Previsdo orcamentaria simplificada: memaria de célculo
Custo
Rubrica Quantidade Meses médio Custo total
(R$)
(R$)
Bolsa Pesquisador | 1 6 6.500,00| 39.000,00
Bolsa Pesquisador Ill 1 6 4.500,00| 27.000,00
Bolsa Pesquisador IV 2 6 2.800,00| 33.600,00
Bolsa Assistente de 6 6 2.383,71| 85.813,50
Pesquisa
Passagens aéreas 10 1 3.000,00| 30.000,00
Passagens rodoviarias 40 1 100 4.000,00
Diarias 60 1 300 18.000,00
Material de Consumo* 20 1 400 8.000,00
Capital (equipamentos 6 1 4.500,00| 27.000,00
computacionais)
Capital (drone com 1 1 3.000,00|  3.000,00
camera)
Custo operacional 10% 30.601,50
Total R$ 306.015,00

* Insumos e pequenas despesas

Notas explicativas:

1. Por ser um projeto de pesquisa, a estimativa dos recursos financeiros necessarios é
construida por meta.

2. Tanto o plano de trabalho quanto o detalhamento orgamentario (plano de aplicagao),
para fins de transparéncia no processo, serdo sempre revisados e atualizados, se
necessario, durante a realizacéo das diversas metas do projeto, a fim de incorporar
informagBes adicionais coletadas no decorrer dos trabalhos, priorizar acfes em
decorréncia de outras, e para representar eventuais mudangas que possam surgir.

3. Estes valores contemplam a contratacdo de pesquisadores em diversos niveis de
formacéo, como doutores e mestres, a realizagdo de viagens presenciais entre a praca
dos pesquisadores e a instituicdo, contratacdo de pessoas ou empresas terceirizadas
para realizagdo de agdes que ndo possuam vinculo direto com a pesquisa, tais como
diagramacé@o de documentos, licencas, material de consumo, e pagamento custos
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operacionais referentes a contratagdo da Fundacdo de Apoio para gestdo financeira,
conforme previsto na Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994 e suas atualizacdes.

4. Diarias e passagens sao previsdes para a participacdo de eventos técnicos-cientificos
da area, com a finalidade de apresentacdo dos resultados do projeto, primordiais na fase
de disseminacdo dos modelos desenvolvidos.

5. Os valores de bolsa baseiam-se nas portarias lbict, n°® 061/2014 e lbict n°® 021/2017, e
suas atualizac@es, que dispdem sobre a contratacdo de bolsistas.

FORMA DE EXECUCAO

Para viabilizar a operacionalizacdo do projeto, o Ibict ira trabalhar em
parceria com sua Fundacédo de Apoio autorizada, Fundacéo de Desenvolvimento
da Pesquisa (Fundep), por meio de contrato administrativo.

Por ser o Instituto uma Instituicdo Cientifica e Tecnologica (ICT), a
contratacdo de Fundacéo de Apoio autorizada para apoiar a gestao financeira
em suas atividades de ensino, pesquisa, extensdo e desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico, com o objetivo de tornar a gestdo das
atividades mais dindmica, estd amparada na Lei n°® 8.958, de 20/12/1994 e suas
atualizagoes.

As relacdes entre as fundacdes de apoio e as Instituicdes Federais de
Ensino Superior (Ifes) e demais Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT’s),
foram estabelecidas por meio da Lei n° 8.958, de 20/12/1994 (LEI 8.958, 1994).

A Lei de Fundagbes, como foi chamada, permitiu que as Universidades
criassem suas Fundacdes de Apoio regulamentadas com estatuto proprio, de
direito privado, sem fins lucrativos e com autonomia administrativa e patrimonial.
Sujeitam-se a fiscalizacdo do Ministério Publico, nos termos do Cédigo Civil e do
Cédigo de Processo Civil, a legislacdo trabalhista, ao prévio registro e
credenciamento nos Ministérios da Educacdo e do Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacédo, renovavel bienalmente, conforme disposto na Portaria
Interministerial MEC/MCT n° 3.185 de 07/10/2004.
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Ainda em 2004, a Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, chamada de
Lei da Inovacao, que dispde sobre incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica
e tecnoldgica no ambiente produtivo, amplia a parceria das fundacdes com os
ICT’s, em especial em seu Art. 9° é facultado a ICT celebrar acordos de parceria
para realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e
desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo, com instituicdes publicas
e privadas. A partir disso, para melhor disciplinar esta relacdo, diversas

regulamentacdes foram publicadas. Em especial séo citadas:

a) Decreto n° 7.423 de 31/12/2010, que regulamenta a Lei n°® 8.958;

b) Portaria Interministerial n°® 191, de 13 de marco de 2010, publicada pelo
Ministério de Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo que disciplina os pedidos de
autorizacao;

c) Lei 12.863 de 24 de setembro de 2013, que alterou a Lei 8.958/94;

d) Decreto n®8.241, de 22 de maio de 2014, que dispde sobre a aquisi¢do de bens
e contratacdes de obras e servicos pelas Fundac¢des de Apoio no &mbito de projetos
conforme disposto na Lei n°® 8.958/94;

e) Lei 13.243 de 12 de janeiro de 2016, que estabeleceu o novo Marco Legal da
Inovagao, conhecido como Cdédigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&lI).

O Ibict, Unidade de Pesquisa do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, é uma ICT e dessa forma, manifestou prévia concordancia com a
solicitacdo de autorizagcdo da Fundacdo de Desenvolvimento da Pesquisa
(Fundep) junto ao Grupo de Apoio Técnico (GAT), para que atuasse como a
Fundacado de Apoio do Ibict, conforme Portaria Interministerial n°® 191, de 13 de
marcgo de 2010.

Desta forma, a prerrogativa para execucdo de um projeto de cunho
cientifico por meio de sua fundacao de apoio ndo caracteriza execucao por parte
da Fundacéo, mas sim pelo apoio nas atividades de contratacfes, aquisi¢des,
prestacdo de contas e demais atividades de ordem financeira. O Ibict cumpre
sua missao de “promover a competéncia, o desenvolvimento de recursos e a
infraestrutura em informacédo, ciéncia e tecnologia para a producdo, a
socializagéo e a integracado do conhecimento cientifico-tecnolégico” ao agregar

valor a informacao cientifica e tecnoldgica original ao organiza-la e torna-la
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acessivel e disponivel por meio de participacdo em eventos cientificos e a
disseminacdo da informac&o via acesso aberto. E um centro de exceléncia em
informacdo em CT&I: desenvolve pesquisa basica (especialmente em Ciéncia
da Informacéo) e pesquisa aplicada (relativas aos seus projetos, processos e
servicos); difunde inovacao tecnoldgica; coordena a criagdo e integracdo de
diversos bancos de dados e sistemas de informacéo; desenvolve produtos e
oferece servigcos para a sociedade; e faz proposicéo de politicas para orientacéo
do setor de ICT.

O Ibict vem cumprindo seu papel empenhando-se na execugcdo das
pesquisas e servicos contando com o apoio da Fundep e toda sua estrutura
operacional, por meio da contratacdo de seus servicos para a execucao das

despesas discriminadas no plano de aquisicéo de cada projeto.
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