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MCT-INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA-RJ

Estudo Técnico Preliminar 41/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 01240.000537.2025-76

2. Descricao da necessidade

A melhor forma de assegurar a eficiéncia do trabalho, o melhor investimento dos recursos publicos, a
tomada de decisdes mais seguras, de diminuir os riscos envolvendo o uso do dinheiro publico, é, sem
sombra de duvidas, o investimento em conhecimento.

Portanto, viabilizar a qualificacdo, a capacitacdo e prover para os colaboradores do INT informacdes e
conhecimentos necessarios para o exercicio aprimorado de suas fungdes.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, ja& de longa data vem reconhecendo a necessidade de
qualificacdo e capacitacdo dos agentes publicos para garantir que o servidor conte com o0s
pressupostos profissionais e técnicos necessarios para bem desempenhar a funcdo para a qual foi
designado

O embasamento legal adequado para a contratacao de servicos de capacitacao, qualificacdo e suporte
com informagdes e conhecimento é a inexigibilidade de licitagcdo, com base no art. 74, letra “f” do inciso
lll da Lei n® 14.133/21.

N&o é possivel a realizacdo de uma licitacdo para a contratacdo desse tipo de servico por que ndo ha
meios de se estabelecer critérios objetivos para a escolha da empresa a ser contratada, o que torna
impossivel a realizacdo da licitacdo e determina a inexigibilidade como fundamento adequado para a
contratacao.

A concepcao para contratacdo de um curso, um treinamento, um Congresso ou qualquer outro tipo de
prestacdo de servicos que envolva treinamento ou aperfeicoamento pessoal, envolve claramente um
servigco técnico/especializado de natureza intelectual que demanda notéria especializagcdo do
contratado. E essa intelectualidade, que é o nlcleo da prestacédo do servico, é elemento subjetivo, vale
dizer, ndo ha como comparar o intelecto. Portanto, ndo ha como licitar e contratar pelo menor preco a
concepcao e execucao dessa espécie de servico.

A licitacdo pressupde que € possivel colocar par a par o mesmo objeto, comparar varias propostas,
iguala-las e escolher a que oferece o menor preco. No maximo, € possivel estabelecer alguns critérios
de técnica (que devem ser objetivos) e tais critérios devem ser capazes de objetivamente desigualar
algumas propostas, destacando as que oferecem uma técnica melhor. Mas o critério de julgamento
gue envolve técnica deve estabelecer critérios objetivos para desigualar as melhores propostas.
Intelecto ndo pode ser avaliado por critérios objetivos. Essas caracteristicas do objeto a ser contratado
inviabilizam o estabelecimento de critérios objetivos de competicdo, situacdo em que, segundo a
redacdo art. 74, letra “f” do inciso 1l da Lei n°® 14.133/21, a licitacdo é INEXIGIVEL.

Assim, quando se contrata a participacdo em um Simpdésio de Pesquisa Operacional em razdo da
natureza desses servigos — absolutamente subjetiva — a competicdo é inviavel e o meio adequado de
contratacdo é a inexigibilidade de licitagdo. Nao ha meios de se mensurar, através de um processo
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essencialmente objetivo — como é a licitacdo — propostas cuja esséncia € subjetiva (servigos de
natureza intelectual).

A Sociedade Brasileira de Pesquisa Operacional (SOBRAPQO) apresenta solu¢cdes em matéria de
gualificacdo, capacitacdo e suporte e orientacdo, quando se fala em organizacdo de simpdsios anuais
uma vez que € uma referéncia na sua area de atuacao de Pesquisa Operacional.

Ao realizar uma licitacéo para esse tipo de objeto, o procedimento de selecéo objetiva (licitacdo) acaba
sendo meramente pré-forma e ndo cumpre com o objetivo de selecionar a melhor proposta, a mais
vantajosa. Vale dizer, usar o procedimento equivocado — a licitacdo — fere a eficiéncia e a
economicidade da contratacdo, porque ndo esta a se preservar a melhor contratagdo, mas sim a mais
barata (que n&o necessariamente vai refletir na melhor solucdo, porque a licitagdo n&o garante
parametros objetivos para essa assertividade).

Logo, para esses casos, em que ndo ha critérios objetivos validos que permitam definir a solucéo e,
portanto, eleger um parametro objetivo de comparacdo e selecdo entre duas ou mais solugdes,
dizemos que ha inviabilidade de competicdo. Havendo inviabilidade de competi¢cdo, o meio legitimo de
escolha do parceiro da entidade € a inexigibilidade de licitacao.

Considerando a novel publicacdo da Lei 14.133/21, é assente que ainda nao foram analisados casos
em que suas disposicdes foram aplicadas. Nao obstante, considerando que suas premissas guardam
relacdo com as nocgdes insertas na Lei 8.666/93, & excecdo da exigéncia da singularidade do objeto,
por simetria, os posicionamentos abaixo elencados servem de subsidio para externar o tratamento
dado a matéria no &mbito da Corte de Contas Federal.

Acordao n° 851/2006 — TCU - 22 Camara

"As causas de inviabilidade de competicdo podem ser agrupadas em dois grandes grupos, tendo
por critério a sua natureza. Ha uma primeira espécie que envolve inviabilidade de competicédo
derivada de circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado. A segunda espécie abrange os
casos de inviabilidade de competicéo relacionada com a natureza do objeto a ser contratado. Na
primeira categoria, encontram-se 0s casos de inviabilidade de competicdo por auséncia de
pluralidade de sujeitos em condicdo de contratacdo. Sao as hipoteses em que € irrelevante a
natureza do objeto, eis que a inviabilidade de competicdo ndo decorre diretamente disso. Nao é
possivel a competicdo porque existe um Unico sujeito para ser contratado. Na segunda
categoria, podem existir inUimeros sujeitos desempenhando a atividade que satisfaz o
interesse publico. O problema da inviabilidade de competicdo ndo é de natureza numérica,
mas se relaciona com a natureza da atividade a ser desenvolvida ou de peculiaridade
quanto a prépria profissdo desempenhada. Nao é viavel a competicdo porque caracteristicas
do objeto funcionam como causas impeditivas”. (TCU, Acérddo n® 851/2006, 22 Camara, Rel.
Min. Lincoln Magalh&des da Rocha, DOU de 18.04.2006.) (Grifo nosso)

5. “(...) destaco pensamento do administrativista Anténio Carlos Cintra do Amaral (...):
"Treinamento e aperfeicoamento de pessoal é servi¢o técnico profissional especializado, previsto
no art. 13, VI, da mesma Lei n® 8.666/93. Em principio, é de natureza singular, porque é
conduzido por uma ou mais pessoas fisicas, mesmo quando a contratada é pessoa juridica. A
singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou docentes) requer-
se: a) experiéncia; b) dominio do assunto; c) didatica; d) experiéncia e habilidade na
conducao de grupos, freqientemente heterogéneos inclusive no que se refere a formacao
profissional; e) capacidade de comunicacao. (...) Como n&o se pode dissociar o treinamento do
instrutor ou docente, essa singularidade subjetiva € também objetiva. Vale dizer: também o
servico por ele prestado € singular..." ("Ato Administrativo, Licitagbes e Contratos
Administrativos", Malheiros Editores, 1995, pag. 110). (grifo nosso).
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Como dito, no caso de contratacdes para aperfeicoamento de conhecimento, claramente esta-se diante
de um servico cujas principais caracteristicas sdo subjetivas: a intelectualidade e a expertise. O servico
depende necessariamente de uma atuacdo cujos elementos que configuram o servico sao subjetivos.

E a avaliacdo desses servigcos também é subjetiva (por parte do servidor que escolhe a melhor
proposta).

Mas a legislacéo traz meios para qualificar essa subjetividade na escolha e trazer maior seguranca
para a decisdo. Ela elenca alguns elementos para que o gestor avalie, com seguranca, se esta diante
de uma hipotese de inexigibilidade de licitacao.

Vejamos o que dispde a letra “f” do inciso Il do art. 74, da Lei n® 14.133/21:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

(...) NI - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgacéo;

(...) f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...) 8 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacoes,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

Vale dizer, os elementos que devem estar presentes para preservar a legalidade de uma contratacéo
cuja esséncia é subjetiva, embasada na letra “f” do inciso Ill do art. 74, da Lei n° 14.133/21, séo,
basicamente:

i. 0S servicos devem ser técnicos; e
ii. 0S servicos devem ser de natureza intelectual
iii. 0 profissional ou a empresa deve ser notoriamente especializado.

Vejamos a presenca de dois deles na contratacdo da participacdo no 30 th IJCIEOM -
International Joint Conference ond Industrial Engineering and Operations Management, que se
realizard no periodo de 25 a 28/06/2024, no Formato presencial na Escola Politécnica -
Universidade Federal da Bahia, em Salvador/Bahia promovido pela ABEPRO.

(i) servigo técnico

O 570. SBPO - Simpdsio Brasileiro de Pesquisa Operacional - a ser contratado é uma solucao técnico-
profissional especializada. Reune, no seu conteddo e nos materiais disponibilizados na forma de
artigos e apresentacdes nos Anais da Conferéncia que é fornecido a cada um dos participantes:

TRILHAS E TEMAS

Dentre os eixos tematicos do evento estdo 0s seguintes:
* AD&GP — Pesquisa Operacional na Administracdo e Gestédo da Producéo
* ADM — Métodos Multicritério para Ajuda de Tomada de Decisao
* AG&MA - PO na Agricultura, Meio Ambiente e Sustentabilidade

e AS&DS — Andlise e Ciéncia de Dados
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* D&SP — PO em Defesa e Seguranca

* DEA - Andlise Envoltéria de Dados

e EN&OG — PO na Area de Energia, Oleo e Gas

e ESP — PO em Esportes

e EST&AM — PO Analytics em Estatistica e Aprendizado de Maquina
* |[A-POelA

* L&T — Logistica e Transportes

* MH — Metaheuristicas

Portanto, ndo ha duvidas de que o 570. SBPO é um simpdsio que possibilita a seus participantes
conhecimentos atuais sobre a area de Pesquisa Operacional.

(ii) natureza intelectual

O 570. SBPO - Simpdsio Brasileiro de Pesquisa Operacional - promovido pela SOBRAPO é intelectual
justamente porque o conteudo do produto ndo pode ser definido de um modo objetivo e selecionado
por meio de critérios objetivos. Nao existe possibilidade de delimitar critérios que permitam a
comparacdo / competicdo com eventuais servicos similares existentes no mercado. A natureza do
servico é subjetiva, e se ha natureza subjetiva € porque € intelectual.

Portanto, um servigo particular e intelectual, nunca sera igual a outro. Nem o mesmo autor consegue
produzir a mesma informagdo do mesmo modo. Logo, esses servigos nunca poderdo ser comparados
e selecionados por meio de um critério objetivo (como preco e/ou técnica).

Nesse sentido, importante destacar que particular ndo é sinénimo de Gnico. E a natureza, a qualidade,
a complexidade e a diferenciagdo do servigco que o individualizam a tal ponto que tornam inviavel a
comparagao com outros que eventualmente existam no mercado.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DIAPI/COENG/INT Andrea Regina Nunes de Carvalho

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
Os requisitos da contratagdo abrangem o seguinte:

Inscricdo no 570. SBPO - Simpdsio Brasileiro de Pesquisa Operacional - que se realizara no periodo de
09/10/2025, no Formato presencial no Hotel Master Gramado, em Gramado/Rio Grande do Sul promo
pela SOBRAPO, voltado especificamente como ja dito anteriormente neste estudo para capacitacé
atualizacdo de conhecimentos para a servidora Andréa Regina Nunes de Carvalho do INT, que atus
Divisdo de AvaliacOes e Processos Industriais.
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5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado para esse tipo de contratacdo deve ser realizado com cautela,
razoabilidade e proporcionalidade. Nao € possivel comparar, de forma direta e objetiva, objetos
genuinamente diferentes. Lembremos que estamos contratando capacitacdo, informacao,
orientacBes técnicas, por meio de inexigibilidade de licitacdo. A qualidade desse tipo de servico
ndo é mensuravel e/ou comparavel. E entdo, eventual levantamento de mercado serve para
demonstrar que os valores cobrados pela empresa a ser contratada sdo condizentes com a
realidade de mercado.

N&o é possivel comparar, de forma direta e objetiva, objetos particulares, em relagcdo aos quais
nao existe possibilidade de estabelecer critérios objetivos para tal comparacao.

Por isso, para demonstrar a razoabilidade de precos em um processo de inexigibilidade, o ideal é
gue a empresa escolhida demonstre que os precos ofertados para o INT guardem consonancia
com 0S precos que pratica no mercado, isto é, ofertados para outros 6rgaos e/ou entidades,
COmo ocorreu no presente caso. A participacdo no 570. SBPO - Simposio Brasileiro de Pesquisa
Operacional, simpdésio nacional, é exclusivamente promovido pela SOBRAPO tanto para
profissionais/estudantes brasileiros como internacionais.

Sobre isso, vale citar o Acoérdao n ° 522/2014 - Plenario — TCU:

“0 prec¢o a ser pago deve ser compativel com aquele praticado no mercado, situacdo essa a
ser comprovada pelo (omissis) mediante a juntada da documentacdo pertinente nos
respectivos processos de dispensa, incluindo, no minimo, trés cotacfes de precos de
empresas do ramo, pesquisa de precos praticados no ambito de outros érgéos e entidades
da Administracdo Publica ou justificativa circunstanciada caso ndo seja viavel obter esse
namero de cotacdes, bem como fazendo constar do respectivo processo a documentacao
comprobatdria pertinente aos levantamentos e estudos que fundamentaram o preco
estimado”. (TCU, Acorddo n° 522/2014, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, j. em
12.03.2014.)

Da mesma forma, a Orientagdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido:
Orientacdo Normativa n° 17/09 - AGU

A razoabilidade do valor das contratacbes decorrentes de inexigibilidade de licitagcao
poderd ser aferida por meio da comparacdo da proposta apresentada com 0s precos
praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros
meios igualmente idéneos.

Importante destacar que, na avaliagdo do preco, deve-se ter em mente que o0 objeto da
contratacdo envolve servigos técnicos e especializados, prestados pela SOBRAPO, Associacao
Brasileira notoriamente especializada e referéncia em Pesquisa Operacional no Brasil. Assim,
nesse caso a justificativa de precos serve para demonstrar que o valor a ser pago € condizente
com o praticado pela Associacdo e encontra-se disponibilizado no site do evento, para
demonstrar razoabilidade de precos. A avaliacdo de precos ndo deve ser usada como critério de
escolha por uma empresa ou outra, porque o critério de escolha, como dito, ndo deve ser o
preco. O precgo funciona como um referencial de razoabilidade.

6. Descricao da solucao como um todo

O presente estudo, como j& informado, refere-se Inscricdo no evento no 570. SBPO - Simpdésio

Brasileiro de Pesquisa Operacional, que se realizar4d no periodo de 05 a 09/10/2025, no Formato
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presencial no Hotel Master Gramado, em Gramado/Rio Grande do Sul promovido pela SOBRAPO para
atualizacdo de conhecimento e informacdo, que envolve material didatico referente ao tema,
fornecimento de certificado de concluséo e emissao de Nota Fiscal da prestacédo de servicos;

O contetdo do 570. SBPO - Simpdsio Brasileiro de Pesquisa Operacional, conforme folder apensadt
processo:

TRILHAS E TEMAS

* AD&GP — Pesquisa Operacional na Administracdo e Gestédo da Producéo

ADM — Métodos Multicritério para Ajuda de Tomada de Decisédo

* AG&MA — PO na Agricultura, Meio Ambiente e Sustentabilidade

* AS&DS — Andlise e Ciéncia de Dados

* D&SP — PO em Defesa e Seguranca

* DEA - Anélise Envoltéria de Dados

e EN&OG — PO na Area de Energia, Oleo e Gas

e ESP - PO em Esportes

e EST&AM — PO Analytics em Estatistica e Aprendizado de Maquina
e [A-POelA

e L&T — Logistica e Transportes

e MH — Metaheuristicas

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Inscricdo de um servidor que atua na Divisdo de Avaliacdo e Processos Industriais - DIAPI para
participar do evento 570. SBPO - Simpésio Brasileiro de Pesquisa Operacional, que se realizar4 no
periodo de 05 a 09/10/2025, no Formato presencial no Hotel Master Gramado, em Gramado/Rio
Grande do Sul.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 2.625,00

A despesa total estimada para a contratacdo da inscricdo presencial € de R$ 1.210,00 (hum mil e
duzentos e dez reais).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Entendemos que a inscricdo para o inscricdo no evento 570. SBPO - Simpédsio Brasileiro de
Pesquisa Operacional, objeto da contratagdo, embora tenha diversos assuntos a serem abordados,
todos séo correlatos e devem ser geridos e executados pela SOBRAPO, caso contrario, poderia implicar
no ndo atendimento da finalidade da contratagdo. Todo o contelido da inscrigdo no evento 570.
SBPO - Simpdésio Brasileiro de Pesquisa Operacional que se realizara no periodo de 05 a 09/10
/2025, no Formato presencial no Hotel Master Gramado, em Gramado/Rio Grande do Sul
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disponibilizado pelo/a SOBRAPO e explicitado no folder do Simpoésio estd em consonancia com as
expectativas do INT para a capacitacdo da servidora.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Sera necessaria aquisicdo de diarias e passagens para a servidora Andrea Regina Nunes de
Carvalho do INT que participara do 570. SBPO - Simpésio Brasileiro de Pesquisa Operacional.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo pleiteada estd em consonancia com o PDP do INT/MCTI para o ano de 2025
aprovado pelo MGI tendo como seu principal objetivo " o desenvolvimento de Pessoas do servi¢o
publico federal.

A demanda para capacitacao esta prevista no PCA (Plano de Contracdes Anual) de 2025 do INT.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

O fortalecimento da capacitacdo dos servidores do INT e a atualizacdo constante dos seus
conhecimentos, torna-se o maior objetivo da direcdo da instituicdo. Entende-se que a
consolidacdo do conhecimento é imprescindivel para solucionar problemas e firmar as melhores
praticas de Pesquisa Operacional. Tdo importante quanto o conhecimento € a obtencdo a
informacdo, que possibilite o acesso aos assuntos atualizados sobre o tema, trazendo

conhecimento de ponta.

A presente contratacdo para o INT é de natureza estritamente técnica e necesséria para o
alcance do objetivo acima proposto, visto que se trata Simpdésio Nacional de grande valia para
obtencao de conhecimento de forma assertiva e segura.

Assim, a contratacédo dos servicos de inscricdo pela empresa SOBRAPO apresenta-se como uma
solucao viavel para auxiliar nas necessidades indicadas acima.

13. Providencias a serem Adotadas

As providéncias a serem adotadas dizem respeito a informar a Divisdo de Gestdo de Pessoas —
DIGEP — do INT quanto a auséncia da servidora Andrea Regina Nunes de Carvalho para
capacitacdo no periodo de 05 a 09/10/2024 e a futura inclusédo do Certificado de Participagdo em
seu Assentamento Funcional.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A equipe de planejamento néo identificou possiveis impactos ambientais tanto negativos quanto
positivos.
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Em se tratando de capacitacdo de agentes publicos que exercerdo suas atividades com mais
conhecimento, prevemos um excelente progndéstico para administracdo, pois acreditamos no
maior ganho conhecimento e divulgacdo do Tema, proporcionando novos Projetos/Clientes para
a Divisdo de Atuacao da Servidora.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade
Esta equipe de plangjamento declara viavel esta contratacdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar, consoante o inciso X111, art. 9° daIN 58 de 08 de agosto de 2022,

da SEGES/ME.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

ANDREA REGINA NUNES DE CARVALHO

Equipe de planejamento
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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