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Estudo Técnico Preliminar 32/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 01210.000338/2026-04

2. Descricao da necessidade

O Observatdrio Nacional (ON), unidade de pesquisa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), constitui uma das mais antigas e
tradicionais institui¢des cientificas do Pais. Criado em 1827, o ON desempenha, ha quase dois séculos, papel central na producdo de conhecimento e na
prestacdo de servicos de Estado essenciais a sociedade brasileira, organizando sua atuacdo em trés grandes areas: a Astronomia, a Geofisica e a
Metrologia do Tempo e Frequéncia.

No campo da Astronomia, o ON desenvolve pesquisa cientifica de fronteira e opera infraestruturas de observagdo, entre as quais o Observatdrio
Astrondmico do Sertdo de Itaparica (OASI), contribuindo para o avango do conhecimento sobre o universo e para a formagdo de recursos humanos
altamente qualificados por meio de seus programas de pés-graduacéo.

No ambito da Geofisica, a instituicdo investiga a estrutura, a dindmica e os campos fisicos da Terra — abrangendo estudos de gravimetria,
geomagnetismo e sismologia —, mantendo estagOes e observatérios de coleta de dados, a exemplo do Observatério Magnético de Tatuoca (OMT), no
Estado do Para.

No campo da Metrologia do Tempo, o ON € a instituicdo legalmente responsavel pela geracdo, conservacao e disseminacdo da Hora Legal Brasileira.
Cuida-se de servico de Estado de carater estratégico, do qual dependem, direta ou indiretamente, os sistemas financeiros e bancérios, as
telecomunicagoes, a sincronizacdo do sistema elétrico nacional, a navegacdo, a certificacdo digital e intimeras outras atividades da vida civil, econémica
e administrativa do Pais.

O cumprimento dessas missdes institucionais, contudo, ndo se sustenta apenas na capacidade técnico-cientifica de seus pesquisadores e servidores. Ele
pressupOe uma estrutura administrativa robusta, capaz de assegurar a continuidade da infraestrutura predial, laboratorial e tecnolégica e o funcionamento
ininterrupto das unidades da institui¢do, muitas delas situadas em diferentes Estados da Federacdo. Nesse contexto, o adequado planejamento e a gestdo
dos contratos administrativos revelam-se condigdo indispensavel a consecucéo dos objetivos finalisticos do ON.

O fluxo de contratagdes da instituicdo é expressivo e crescente, contemplando elevado nimero de processos de aquisicdo de bens e de contratagdo de
servicos, com destaque para os contratos de natureza continuada e de dedicacdo exclusiva de mado de obra (DEMO) — a exemplo de vigilancia, limpeza,
apoio administrativo, manutengdo predial e servicos de tecnologia da informacédo e comunicacdo —, caracterizados por elevada complexidade técnica e
relevante materialidade econdmica. Esse volume de demandas, todavia, ndo encontra correspondéncia no quantitativo de servidores disponiveis para
atuar na area de contrata¢des e na gestdo e fiscalizacdo dos ajustes, situacdo agravada pela caréncia de reposi¢ao do quadro de pessoal.

o

A esse cenario soma-se a crescente sofisticacao do arcabougo normativo que rege as contratagdes publicas na Administracdo Publica Federal. A Lei n
14.133/2021 e a extensa regulamentacdo dela decorrente — entre a qual as instru¢des normativas da SEGES e da SGD e os modelos padronizados da
Advocacia-Geral da Unido (AGU) — impdem rigoroso controle sobre todas as fases da contratacdo e exigem a interoperabilidade entre os sistemas
estruturantes (a exemplo do Compras.gov.br, do Sistema Eletronico de Informacdes — SEI e do Portal Nacional de Contratagdes Piblicas — PNCP),
bem como a elaboracéo criteriosa de artefatos como o Documento de Formalizagdo da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a
Matriz de Riscos e a pesquisa de precos. A consisténcia técnica e juridica desses instrumentos é determinante para a obtencdo da contratagdo mais
vantajosa e para a mitigacdo de riscos de questionamentos pelos 6rgaos de controle.

Verifica-se, assim, um descompasso estrutural entre, de um lado, o volume e a complexidade crescentes das contratagcdes e das exigéncias normativas a
elas aplicaveis e, de outro, a forca de trabalho disponivel para conduzi-las com a tempestividade e a qualidade requeridas. Tal descompasso compromete
a capacidade da instituicdo de instruir adequadamente seus processos, de fiscalizar de forma efetiva os contratos vigentes e, em tltima andlise, de
assegurar a continuidade dos servicos que dao suporte as suas missoes finalisticas. Emerge, portanto, a necessidade de apoio técnico especializado a area
de contratagcdes do ON, apto a qualificar a elaboragdo dos artefatos, a subsidiar as andlises técnicas e juridicas e a reforcar a gestdo e a fiscalizacdo
contratual, em beneficio do interesse ptblico e da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Servigo de Material e Patrim6nio Rayan Guilherme Silva Huapaya

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

O objeto a ser contratado consiste em servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, de apoio a 4rea de contratagdes do
Observatério Nacional, abrangendo a elaboracédo de artefatos, a instrucdo técnica de processos, a andlise econdmico-financeira de contratos e o apoio a
gestdo e a fiscalizagdo contratual. Em razdo dessa natureza, os requisitos a seguir sdo reputados indispensaveis para que o objeto atenda plenamente a
demanda, com os padrdes de qualidade exigidos e em conformidade com o arcabougo normativo aplicavel, assegurando a contratacdo mais vantajosa e
adequada ao interesse publico.

a) Requisitos de natureza técnica e de qualificacdo

A contratada devera deter notoria especializagdo e experiéncia comprovada em licita¢cdes e contratos administrativos regidos pela Lei n° 14.133/2021 e
respectiva regulamentacdo, evidenciando:

I. dominio da elaboracdo dos artefatos das contratages — Documento de Formaliza¢do da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,
Matriz de Riscos e pesquisa de precos —, bem como dos modelos padronizados da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e das instrugdes normativas da

SEGES e da SGD;

II. experiéncia em gestdo e fiscalizacdo de contratos administrativos, notadamente os de natureza continuada, de dedicacdo exclusiva de mdo de obra
(DEMO) e de elevada materialidade econdmica;

I11. capacidade técnica para anélise de reequilibrio econémico-financeiro, repactuacao, reajuste e formalizacdo de termos aditivos e de apostilamento;

IV. experiéncia em analise de propostas e de documentacédo de habilitacdo, bem como em apoio ao pregoeiro e ao agente de contratagdo, inclusive em
contratacOes diretas e no tratamento de disputas e diligéncias;

V. equipe técnica composta por profissionais com formacdo académica e qualificagdo compativeis com o objeto (a exemplo das areas de Direito,
Administracdo e Ciéncias Contébeis), com especializagdo e experiéncia devidamente comprovadas.

b) Requisitos operacionais e de continuidade
I. prestacdo dos servigos de forma continua ao longo de toda a vigéncia contratual, de modo a acompanhar o fluxo permanente de contratagdes do ON;

II. atendimento tempestivo as demandas, com prazos de resposta compativeis com os cronogramas dos processos e com 0S prazos legais e
regulamentares;

I11. capacidade de execucdo presencial e/ou remota, conforme a natureza e a urgéncia da demanda;

IV. familiaridade com a operagdo dos sistemas estruturantes das contratagdes publicas — Compras.gov.br, Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) e Sistema Eletronico de Informacdes (SEI) —, assegurada a interoperabilidade com os fluxos de trabalho da instituicao.

c) Requisitos de confidencialidade e seguranca da informacao

I. dever de sigilo sobre as informagdes a que tiver acesso em razdo do contrato, especialmente or¢amentos sigilosos, dados de processos em curso e
informacodes de terceiros;

II. assinatura de termo de confidencialidade e de compromisso, extensivo a todos os profissionais envolvidos na execugao;
II1. observancia da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018) no tratamento de quaisquer dados pessoais.
d) Requisitos de conformidade — segregacao de funcoes e conflito de interesses

I. atuacdo estritamente em carater de assessoramento e apoio técnico, vedada a substituicdo das decisdes e das competéncias privativas dos agentes
publicos, preservando-se a segregacdo de funcdes e a indelegabilidade das atribui¢des de autoridade;

IL. inexisténcia de conflito de interesses, ficando a contratada e seus profissionais impedidos de manter, durante a execucao, vinculos com licitantes ou
contratados do ON aptos a comprometer a imparcialidade e a lisura da atuagdo;

II1. observancia das normas de integridade e das vedagdes previstas na Lei n° 14.133/2021 e na legislacdo correlata.
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e) Requisitos de sustentabilidade

Considerada a natureza predominantemente intelectual e desmaterializada do objeto, os critérios e préticas de sustentabilidade serdo veiculados como
obrigacdes da contratada, em atencdo ao Decreto n° 7.746/2012 e as orientacdes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, abrangendo, no
minimo: a priorizacdo de meios digitais na producéo e na tramitacdo dos artefatos e documentos, com redugdo do consumo de papel e de impressdes; a
adocdo de préticas de eficiéncia no uso de recursos e de destinacdo ambientalmente adequada de eventuais residuos gerados; e a promocdo, por sua
equipe, de condicOes dignas e regulares de trabalho, em observancia a legislagdo trabalhista e de seguranca e satide ocupacional.

5. Levantamento de Mercado

Com vistas a identificar a solu¢do mais adequada e vantajosa ao interesse publico para o atendimento da necessidade descrita, procedeu-se ao
levantamento e a anélise das alternativas disponiveis, considerando tanto a possibilidade de execucdo direta pela prépria Administracdo quanto as
diferentes modalidades de contratacéo de terceiros, bem como as experiéncias de outros 6rgéos e entidades da Administracdo Publica.

Das alternativas de solu¢do analisadas

Alternativa 1 — Execucao exclusivamente pelo quadro de pessoal do Observatério Nacional. A hipétese de suprir integralmente a demanda com
servidores do préprio quadro mostra-se inviavel no cenario atual. Conforme demonstrado na descricdo da necessidade, o volume e a complexidade
crescentes das contratacdes ndo encontram correspondéncia na forca de trabalho disponivel, situacdo agravada pela caréncia de reposicdo de pessoal. A
absorcdo integral dessas atividades pela equipe existente comprometeria a tempestividade e a qualidade da instrucdo processual e da fiscalizacdo
contratual, com risco a continuidade dos servicos de suporte as missoes finalisticas da instituicao.

Alternativa 2 — Provimento de novos cargos mediante concurso piiblico. Ainda que o refor¢o do quadro permanente seja desejavel em perspectiva
estrutural, tal alternativa ndo se presta a solucionar a necessidade no horizonte temporal exigido. O provimento de cargos depende de autorizacao
governamental especifica, submete-se a prazos incompativeis com a urgéncia da demanda e implica despesa continuada de carater permanente,
desproporcional a uma necessidade que reclama, sobretudo, conhecimento técnico especializado e capacidade de resposta imediata as demandas
correntes.

Alternativa 3 — Contratacado de servicos terceirizados comuns, mediante licitacdo e selecao pelo critério de menor preco. Esta alternativa revela-
se tecnicamente inadequada a natureza do objeto. Os servicos pretendidos possuem natureza predominantemente intelectual e pressupdem elevada
qualificacdo técnica e notéria especializacdo, atributos que ndo se aferem nem se asseguram pela simples competicdo por menor preco. A sele¢do por
esse critério exporia a Administracdo ao risco de contratar prestador desprovido da experiéncia e da seguranca técnica indispensaveis, em prejuizo da
propria finalidade da contratacdo, dado que a deficiéncia na elaboracdo de artefatos ou na analise de contratos de elevada materialidade pode gerar
prejuizos muito superiores a eventual economia obtida no prego.

Alternativa 4 — Contratacdo de assessoria/consultoria técnica especializada, de natureza predominantemente intelectual, prestada por
profissional ou empresa de notoria especializacdo. Esta alternativa apresenta-se como a mais adequada a plena satisfacdo do objeto. Ela concilia a
necessidade de conhecimento técnico altamente qualificado, a exigéncia de seguranca juridica na instrucdo dos processos e a flexibilidade de
acionamento conforme o fluxo de demandas, sem gerar despesa permanente incompativel com a natureza da necessidade. A realiza¢do do trabalho por
prestador de notéria especializagcdo mostra-se essencial e reconhecidamente adequada a satisfacdo do objeto, o que conduz ao enquadramento da
contratacdo na hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso III, alinea "c", da Lei n° 14.133/2021.

Das contratacdes similares realizadas por outros érgaos e entidades

O levantamento identificou que a contratagcdo de assessorias e consultorias técnicas especializadas em licitagdes e contratos administrativos constitui
pratica recorrente na Administragdo Publica, adotada por 6rgéos e entidades das trés esferas federativas, notadamente em contextos de elevada demanda
e de insuficiéncia de quadro préprio especializado. Tais contratagdes tém por objeto o apoio a estruturagdo e ao aperfeicoamento das atividades de
compras, licitagdes e contratos, a elaboracdo e a revisdo de artefatos, a anélise técnica e econdmico-financeira de contratos e o suporte a gestdo e a
fiscalizacdo contratual, sendo frequentemente formalizadas com fundamento na inexigibilidade de licitacdo de que trata o art. 74, inciso III, da Lei n°
14.133/2021. A andlise dessas experiéncias ndo revelou a existéncia de metodologia, tecnologia ou solucdo inovadora distinta que atendesse a
necessidade de forma mais vantajosa, confirmando a adequacdo da solugdo ora proposta.

Da consulta ao mercado

Além da andlise de contratagOes similares, a Administracdo realizou consulta e didlogo transparente com potenciais contratadas para coleta de
contribui¢des acerca do escopo, da forma de execugdo e das condi¢oes de mercado, cujos elementos subsidiaram a definicdo dos requisitos e a estimativa
de custos da contratacdo.

Da amplitude do mercado fornecedor (art. 7°, §1°, da IN n° 40/2020)

Reconhece-se que a exigéncia de notéria especializacdo e de natureza predominantemente intelectual restringe naturalmente o universo de potenciais

contratados. Procedeu-se, por isso, a verificacdo da imprescindibilidade dos requisitos estabelecidos, concluindo-se que decorrem diretamente da
natureza e da complexidade do objeto e sdo indispensaveis a sua adequada execucdo, ndo comportando flexibilizacdo sem comprometimento da prépria
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finalidade da contratacdo e da seguranca técnica e juridica pretendidas. A restricdo, portanto, ndo resulta de exigéncias desarrazoadas, mas da propria
esséncia do servigo, o que, longe de afastar a contratagdo, conduz a hipétese de inviabilidade de competicdo e, por conseguinte, a inexigibilidade de
licitagdo.

Conclusao

Diante do exame das alternativas, conclui-se que a contratagdo de assessoria/consultoria técnica especializada, de natureza predominantemente
intelectual e prestada por empresa de notdria especializagdo, mediante inexigibilidade de licitacdo com fundamento no art. 74, inciso III, alinea "c", da
Lei n° 14.133/2021, constitui a solu¢do que melhor atende a necessidade da Administracdo, assegurando a qualidade técnica, a seguranga juridica e a
tempestividade exigidas, em beneficio do interesse ptblico e da boa e regular gestdo das contratagdes do Observatério Nacional.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucdo consiste na contratagdo de empresa de notdria especializacdo para a prestacdo de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria
de natureza predominantemente intelectual, executados de forma continua e sob demanda, sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, destinados a
apoiar tecnicamente a 4rea de contratac0es do Observatério Nacional ao longo de todo o ciclo das contratagdes publicas — da identificacdo da
necessidade e do planejamento até a gestdo e a fiscalizagdo da execugdo contratual —, sob a coordenacdo e a supervisdo dos agentes publicos
responsaveis.

Do modelo de execucdo

A solucdo ndo se estrutura na disponibilizagdo de postos de trabalho nem na alocagdo exclusiva de profissionais nas dependéncias do 6rgdo, mas na
entrega de produtos técnicos especializados acionados conforme as demandas do ON. A execucdo dar-se-a de forma hibrida (remota e presencial),
segundo a natureza, a prioridade e a urgéncia de cada atividade, mediante solicitagdes formais encaminhadas pela Administracao.

A opgdo por servico técnico especializado sem dedicacdo exclusiva de mao de obra é deliberada e vantajosa: afasta a incidéncia do regime préprio dos
contratos de mdo de obra com dedicagdo exclusiva (a exemplo das exigéncias da IN SEGES n° 5/2017 e da IN n° 65/2021, conta-depdsito vinculada e
correlatos), dimensiona o dispéndio a demanda efetiva e concentra a contratacdo naquilo que a Administragdo de fato necessita — conhecimento técnico
qualificado e produtos de apoio a deciséo.

Do escopo da solucao

A solugdo compreende o apoio técnico especializado, de forma integrada, aos seguintes eixos de atuacdo, correspondentes as fases do ciclo das
contratacdes publicas:

1. Planejamento das contrata¢cdes — apoio a elaboragdo e a revisdo dos artefatos da fase preparatéria, tais como o Documento de Formalizagdo da
Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, o mapa/matriz de riscos, a pesquisa de mercado e a pesquisa de precos, com as
respectivas memorias de calculo e andlises de consisténcia;

I1. Apoio aos procedimentos licitatorios — andlises técnicas de propostas, de documentacédo de habilitacdo e de planilhas de formacéo de custos, além
de subsidios técnicos para esclarecimentos, impugnacoes, diligéncias e recursos, em suporte ao pregoeiro, ao agente de contratagcdo e as comissoes,
inclusive em contrata¢Ges diretas;

I11. Implantacdo e estruturacao da gestdo contratual — apoio a definico de rotinas, controles e instrumentos de fiscalizagdo no inicio da execugdo;
IV. Gestdo e fiscalizacdo administrativa des contratos — apoio técnico a gestdo e a fiscalizagdo, com atencdo prioritaria aos contratos de dedicacdo
exclusiva de mdo de obra (DEMO), aos de natureza continuada e aos de elevada materialidade econdmica, abrangendo conferéncia documental, roteiros

e listas de verificacao e subsidios para faturamento, glosa e ateste;

V. Gestdo econémico-financeira dos contratos — apoio a andlise de reajustes, repactuacdes, revisdes e reequilibrios econémico-financeiros, a
conferéncia de planilhas de custos e a instrucdo de prorrogacdes contratuais, com elaboragdo dos correspondentes termos aditivos e de apostilamento;

VI. Governanca e inteligéncia das contratacdes — apoio ao desenvolvimento de metodologias, modelos padronizados, listas de verificagao,
indicadores e relatérios gerenciais voltados a uniformizacdo de procedimentos e ao atendimento a diligéncias e questionamentos dos 6érgdos de controle.

Dos produtos técnicos e entregaveis

A execucdo resultard, conforme a demanda, na entrega de produtos técnicos formais — entre outros, estudos técnicos, notas e pareceres técnicos,
relatérios, anélises documentais, memdrias de calculo, matrizes de riscos, minutas e revisdes de artefatos, estudos de repactuacao, reajuste e reequilibrio,
e instrumentos de gestdo e fiscalizagdo —, elaborados em linguagem técnica, com fundamentacdo normativa e aderéncia aos modelos e fluxos adotados
pelo Observatério Nacional.

Dos niveis de servico (SLA)

A prestagdo observara niveis de servico e prazos referenciais de producdo técnica, escalonados por prioridade — emergencial (prazo legal ou risco de
paralisagdo, com retorno inicial em até 1 dia util), prioritaria (impacto relevante em selecdo, contrato ou cronograma), ordinaria e programada
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(conforme cronograma acordado) —, na forma de acordo de niveis de servico a ser integrado ao Termo de Referéncia, assegurando parametros objetivos
de afericdo e de fiscalizagdo da prépria contratada.

Da preservacao das competéncias publicas e da segregacdo de funcdes

A solucdo tem carater estritamente instrumental e de assessoramento técnico, ndo implicando delegacdo ou transferéncia de competéncias.
Permanecem sob titularidade exclusiva dos servidores e das autoridades do Observatério Nacional todas as decisGes e atos administrativos, notadamente
a aprovagao de artefatos, a definicdo das estratégias de contratagdo, o julgamento de propostas, a adjudicacdo, a homologacdo, a assinatura de contratos e
a aplicacdo de sancoes. Ndo integram o objeto: a pratica de atos privativos de agentes publicos, a emissdo de parecer juridico, a representacdo judicial
ou administrativa e a assinatura de documentos em nome da Administracdo. A contratada atua como suporte técnico a decisdo, jamais como substituta
dela, preservando-se integralmente a segregacdo de funcdes e a indelegabilidade das atribuicdes legais. Nos termos do art. 74, §4°, da Lei n° 14.133
/2021, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que justificaram a inexigibilidade.

Da delimitacdo do objeto e da preservacdao das competéncias publicas

A presente contratacdo é estruturada de modo a caracterizar prestacao de servicos de apoio técnico especializado, e ndo terceirizagdo ou
disponibilizacdo de mdo de obra para o exercicio de atribui¢des proprias de agentes publicos. Nesse sentido, mostra-se pertinente o entendimento
consignado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdaoe proferido no TC 024.058/2024-6 — Plenario, segundo o qual a contratacdo de apoio técnico
¢ admissivel quando as atividades desempenhadas pelos contratados ndo abrangem atividades finalisticas, estratégicas ou de tomada de deciséo,
permanecendo sob responsabilidade dos servidores efetivos as fungdes de planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle. O referido entendimento
também ressalta que a execucao indireta de atividades de apoio técnico ndo deve importar transferéncia de atribuices tipicas do quadro préprio,
subordinagdo direta ou pessoalidade.

No mesmo sentido, o TCU registrou que a execucdo indireta de servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios é admitida desde que ndo haja
transferéncia de responsabilidade para a realizacio de atos administrativos ou para a tomada de decisdo, permanecendo o controle finalistico e a
decisdo final sob responsabilidade dos agentes publicos. O Tribunal também consignou que a mera comunicacao, pelos profissionais contratados, acerca
do andamento dos trabalhos ndo caracteriza, por si so, transferéncia de competéncia deciséria, desde que a atuacdo permaneca restrita ao apoio técnico e
operacional.

Aplicando-se essa orientacdo ao presente objeto, a contratada limitar-se-a a produgdo de anadlises, estudos, avalia¢des, relatérios, memérias de calculo,
orientacées e demais subsidios técnicos especializados solicitados pela Administracdo. Tais produtos terdo natureza instrumental e ndo vinculante,
servindo de suporte a atuagdo dos agentes publicos responséaveis pelas contratagdes. A decisdo quanto a adogdo das recomendagdes, bem como a pratica
dos atos administrativos delas decorrentes, permanecera integralmente sob responsabilidade do Observatério Nacional.

Especificamente quanto a gestdo e fiscalizagdo contratual, a contratada podera realizar andlises e verifica¢des técnicas, conferéncias documentais,
avaliacGes, elaboracdo de relatérios e demais atividades de suporte previstas no objeto, mas nao assumira a condicdo de gestor ou fiscal de contrato,
nem exercerd competéncias decisérias da Administracdo. Permanecerdo exclusivamente com os agentes ptblicos designados pelo ON o ateste, a
determinacdo de providéncias ao contratado, a aplicacdo de glosas e sang0es, a aprovacao de alteragOes contratuais e os demais atos de gestao e
fiscalizacdo que dependam de decisdo administrativa.

A delimitacdo acima é particularmente relevante diante da orientacdo firmada no Acérdae TC 024.058/2024-6 — Plenario, no sentido de que a analise
da contratacdo ndo deve se limitar a existéncia ou ndo de poder decisério, devendo-se verificar também a natureza das atividades efetivamente
contratadas e sua eventual correspondéncia com atribuigdes préprias dos cargos do érgdo. No caso examinado, inclusive, houve divergéncia entre os
Ministros quanto a esse aspecto, tendo o voto revisor destacado a necessidade de verificar se as atividades contratadas seriam, por sua prépria natureza,
inerentes as atribuicdes dos cargos efetivos.

Por essa razdo, o presente ETP e o respectivo Termo de Referéncia delimitam o objeto pela entrega de produtos e subsidios técnicos especializados, e
ndo pela disponibilizacdo de profissionais ou pelo preenchimento de postos de trabalho. A contratada ndo integrara a estrutura hierdrquica do ON, ndo
estard sujeita a subordinacdo direta dos servidores e ndo recebera delegacdo para o exercicio de competéncias administrativas. A contratagdo visa,
portanto, a obtencado de capacidade técnica especializada para apoiar a Administracdo, preservando-se integralmente as competéncias decisérias e a
segregacdo de fungoes.

Da manutencao e da assisténcia técnica

Dada a natureza predominantemente intelectual e desmaterializada do objeto, ndo ha manutencdo ou assisténcia técnica na acepgdo afeta a bens ou
equipamentos. A integridade da solucado é assegurada por obrigacdo da contratada de revisar e ajustar os produtos entregues sempre que necessario e
de prestar esclarecimentos e suporte técnico quanto aos trabalhos por ela apoiados — inclusive por ocasido de diligéncias ou questionamentos dos
orgdos de controle — durante toda a vigéncia contratual, sem custo adicional.

Da vigéncia e das condicgées gerais
Propde-se contrato de prestacdo de servigos continua, com vigéncia inicial de 4 (quatro) meses contados da assinatura, admitidas as prorrogacdes
cabiveis na forma da Lei n® 14.133/2021 e no interesse da Administragdo. A contratada obriga-se ao dever de sigilo e a observancia da Lei n° 13.709

/2018 (LGPD), e os produtos técnicos elaborados no ambito do contrato serdo de plena utilizacdo pela Administracao.

Da justificativa técnica da escolha do tipo de solucao
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Dentre as alternativas examinadas no levantamento de mercado, o modelo de assessoria/consultoria técnica especializada, sob demanda e por produtos, é
0 unico que concilia conhecimento técnico multidisciplinar, seguranga juridica na instru¢do dos processos, interoperabilidade com os sistemas
estruturantes (Compras.gov.br, PNCP e SEI) e flexibilidade de acionamento compativel com o fluxo permanente de contratagdes do ON, sem gerar
estrutura permanente incompativel com a natureza da necessidade. Sua natureza predominantemente intelectual exige prestador de notdria
especializacdo, cuja atuagdo é essencial e reconhecidamente adequada a plena satisfacdo do objeto.

Da justificativa econémica da escolha do tipo de solucdo

Sob a ética econdmica, o modelo é vantajoso por ndo gerar despesa permanente de pessoal e por remunerar a disponibilidade de estrutura técnica
multidisciplinar dimensionada a demanda, em vez de custos fixos de posto ou de ampliacdo de quadro. Considerado o valor estimado da contratacdo, o
dispéndio mostra-se proporcional e amplamente justificado quando cotejado com os riscos que visa a mitigar: falhas na elaboracdo de artefatos, na
analise de reequilibrios e reajustes ou na fiscalizacdo de contratos de elevada materialidade — sobretudo os de dedicacdo exclusiva de mdo de obra —
podem acarretar prejuizos, glosas, responsabilizacoes e nulidades de monta muito superior ao valor do ajuste. A justificativa de prego, nos termos do art.
74, §3° c/c o art. 23, §4°, da Lei n° 14.133/2021, sera demonstrada em campo préprio deste estudo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
Da natureza da unidade contratada e do carater experimental da contratacdao

A presente contratacdo ndo se estrutura pela aquisicdo de quantitativos unitrios de bens ou pela alocacdo de postos de trabalho, mas pela
disponibilizacao continua da estrutura técnica especializada, remunerada por valor global mensal fixo, para atendimento das demandas de apoio as
contratacdes do Observatério Nacional.

Opta-se, nesta primeira contratagdo, por um periodo experimental de 4 (quatro) meses, de carater de projeto-piloto, com o propésito de avaliar, na
prética, a adequacao, a qualidade técnica e a vantajosidade da solucdo antes de eventual continuidade. A "quantidade" contratada corresponde, assim, a
disponibilidade permanente da consultoria ao longo de 4 (quatro) meses, apta a absorver o fluxo de demandas técnicas do 6rgdo, sob demanda e
conforme as prioridades institucionais.

Ainda assim, em atenc¢do ao inciso V do art. 7° da IN n° 40/2020, o dimensionamento dessa disponibilidade foi aferido a partir de fatos concretos — a
série histérica das contratacdes do ON —, na forma a seguir demonstrada.

Da memoria de calculo — demanda aferida por série historica
O dimensionamento fundamenta-se na producdo real da area de contratacdes do ON, apurada sobre base efetiva de 8 (oito) meses do exercicio de 2026

e projetada para o exercicio completo, conforme os critérios indicados. A tabela abaixo consolida a demanda aferida e a estimativa proporcional para o
periodo de 4 (quatro) meses da contratacdo experimental:

N° Atividade Base real (8 meses) Estimativa anual Estimativa 4 meses
1 Inexigibilidades de licitagdo 29 ~ 44 ~ 15
2 Dispensas de licitagcdo 21 ~ 32 ~ 11
3 Pregdes eletronicos 5 5 ~2
4  Estudos Técnicos Preliminares (ETP) 36 54 18
5 Termos de Referéncia (TR) 32 48 16
6  Avisos de Dispensa 16 24 8
7  Mapas de Risco 10 15
8  Editais 5 ~8 ~3
9  Contratos formalizados 9 ~ 14 ~5
10 Andlises de faturamento ~ 240 360 120
11 Fiscalizagdo/acompanhamento contratual ~ 240 360 120
12 Resgates — Conta Vinculada ~ 60 90 30
13 Retengdes — Conta Vinculada ~ 60 90 30
14 Anaélises de extrato — Conta Vinculada ~ 60 90 30
15 Andlises de 13°— DEMO — ~ 8 ~ 3
16 Repactuacées — DEMO — ~ 8 ~ 3
17 Reajustes contratuais — 40 ~ 13
18 Prorrogagoes contratuais — 50 17
19 Aditivos de reducdo/supressao 10 10 ~
Total estimado de produtos/atos ~ 964 %~ 1.360 ~ 455
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Notas metodoldgicas: a base de 8 meses reflete a produgdo efetivamente registrada; a estimativa anual resulta de projec¢do proporcional ou dos
critérios de média indicados por atividade (ex.: ETP a 4,5/més; andlises de faturamento e fiscaliza¢do a 30/més; itens de Conta Vinculada a 7,5/més); a
coluna de 4 meses corresponde a um tergo da estimativa anual. Registre-se que os pregdes eletrénicos ndo terdo novos casos em 2026. Os quantitativos
sdo estimativos e destinam-se a dimensionar a disponibilidade técnica, ndo a fixar metas de produgdo.

Os numeros evidenciam volume expressivo e recorrente: mais de 1.300 produtos e atos técnicos por ano, com forte concentracdo nas atividades de
fiscalizagdo, faturamento e controle financeiro dos contratos (itens 10 a 14), além da instrucdo de mais de uma centena de processos de contratagdo (itens
1 a9). S6 no periodo experimental de 4 meses, a demanda projetada supera 450 produtos e atos.

Do agravamento da demanda pela reducao da equipe de apoio

Fator determinante para o dimensionamento é a reducdo da forca de trabalho de apoio da drea de contratacdes. Atualmente, a equipe conta com 4
(quatro) profissionais terceirizados de apoio; a partir do dia 16 de setembro de 2026, passara a contar com apenas 1 (um), o que representa reducdo
de 75% (setenta e cinco por cento) da mao de obra de apoio disponivel.

Esse fato concreto e superveniente agrava de forma severa o ja existente descompasso entre a demanda e a capacidade de atendimento: mantém-se (e
tende a crescer) o volume de mais de 1.300 produtos técnicos anuais, ao passo que a estrutura de apoio para absorvé-lo é reduzida a um quarto da atual.
A contratacdo do apoio técnico especializado ora pretendida destina-se, precisamente, a suprir a lacuna de capacidade técnica decorrente dessa reducao,
assegurando a continuidade e a regularidade da instrucdo dos processos e da fiscalizagdo dos contratos.

Dos demais fatos concretos que sustentam a estimativa
Somam-se a série histérica e a reducdo da equipe:

I. a carteira de contratos de dedicacdo exclusiva de mao de obra (DEMO), continuados e de elevada materialidade do ON — que gera a demanda
recorrente e de alta complexidade dos itens 10 a 18 (faturamento, fiscalizacdo, conta vinculada, 13°, repactuagdes, reajustes e prorrogacoes);

II. a distribuicdo das unidades e infraestruturas do ON, inclusive em outros Estados, que amplia e diversifica a demanda por instrucdo e gestdo
contratual;

III. a recorréncia de diligéncias dos 6rgaos de controle (CJU/AGU), que gera demanda adicional, tempestiva e qualificada, de saneamento e resposta
técnica.

Da compatibilidade entre a demanda e a capacidade de atendimento

Cotejando-se a demanda projetada para o periodo (~ 455 produtos e atos em 4 meses) com os prazos referenciais de produgdo técnica da solugao (niveis
de servico escalonados por prioridade), e considerando a priorizagdo das demandas de maior complexidade e materialidade — notadamente as andlises
econdmico-financeiras e a fiscalizagdo dos contratos DEMO —, verifica-se que a disponibilizacdo continua de estrutura técnica multidisciplinar, no
modelo sob demanda, é adequada e suficiente ao atendimento do fluxo de trabalho do ON, sem ociosidade nem subdimensionamento, tanto mais diante
da reducdo de 75% da equipe de apoio. A remuneragdo por valor global fixo independe da oscilagdo mensal do nimero de demandas e absorve os
periodos de maior concentracdo de atividades.

Da interdependéncia com outras contratacoes e da economia de escala

A contratacdo foi concebida de forma a evitar sobreposi¢do com outras contratagdes do ON. Ndo se confunde com os contratos de apoio administrativo
com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, de objeto operacional e distinto, tampouco com os servigos de assessoria juridica, privativos dos 6rgdos
competentes. Ao concentrar em um Unico ajuste o apoio técnico especializado a todo o ciclo das contratacGes, a solucdo promove economia de escala e
de gestdo, substituindo a necessidade de multiplas contrata¢cdes pontuais e fragmentadas de consultoria para demandas especificas, com ganho de
coeréncia entre os produtos, reducdo de retrabalho e maior racionalidade na aplicagdo dos recursos ptiblicos.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 64.000,00

Do valor global estimado

Estima-se o valor global da contratagdo, para o periodo experimental de 4 (quatro) meses, em R$ 64.000,00 (sessenta e quatro mil reais),
correspondente a disponibilizacdo continua da estrutura técnica especializada, remunerada por parcelas mensais fixas, na forma da meméria de célculo a
seguir.

Dos precos unitarios referenciais e da meméria de calculo

Por ndo se estruturar em quantitativos unitarios de bens ou em postos de trabalho, a contratacdo tem como unidade de medida a parcela mensal de
disponibilizagdo da estrutura técnica, assim demonstrada:

Preco Valor
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Item Descricdo unitario Quantidade total
mensal (R$) (meses) (R$)

Servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria em contratagdes publicas, de natureza

1 predominantemente intelectual, prestados de forma continua e sob demanda, sem dedicagdo exclusiva de 16.000,00 4 64.000,00
mdo de obra
Valor global estimado 64.000,00

Memoria de célculo: R$ 16.000,00 (preco unitario mensal) x 4 (parcelas mensais) = R$ 64.000,00 (valor global).

O preco mensal remunera a disponibilidade permanente, ao longo de cada més, de estrutura técnica multidisciplinar apta a atender simultaneamente
demandas relativas ao planejamento das contratagdes, ao apoio aos procedimentos licitatérios, a gestdo e a fiscalizacdo contratual, a analise econdémico-
financeira dos contratos e a governanga, conforme o escopo detalhado neste estudo, independentemente da oscilagio mensal do niimero de demandas
efetivamente acionadas.

Da negociacao e da vantajosidade do preco

Registre-se que a proposta inicial apresentava valor mensal de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais). Em observéncia ao dever de obtengdo da proposta mais
vantajosa e a orientacao de negociagdo nas contratacdes diretas, a Administracdo promoveu tratativas que resultaram na reducao do valor mensal para
R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais) — economia de R$ 2.000,00 por més, equivalente a R$ 8.000,00 no periodo de 4 (quatro) meses (redugdo de
aproximadamente 11,1% sobre o valor originalmente proposto). A negociagdo evidencia a adequacdo e a vantajosidade do preco final ao interesse
publico.

Acresca-se que o valor mostra-se proporcional quando cotejado com os custos que a solucdo dispensa — a exemplo da manutencdo de estrutura técnica
permanente equivalente ou de contratagdes pontuais e fragmentadas de consultoria para demandas especificas — e amplamente justificado ante os riscos
que visa a mitigar em contratos de elevada materialidade, sobretudo os de dedicagdo exclusiva de mdo de obra.

Do carater aberto do orcamento (ndo incidéncia do sigilo)

Embora o inciso VI do art. 7° da IN n° 40/2020 faculte a classificacdo da estimativa em anexo sigiloso até a conclusédo da licitacdo, tal hiptese nao se
aplica a presente contratacao, por se tratar de contratacdo direta por inexigibilidade, na qual inexiste disputa competitiva a resguardar. Recomenda-se,
portanto, que o or¢camento seja tratado de forma aberta, em prol da transparéncia e do controle, dispensada a elaboracdo de anexo classificado.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Da opcao pelo nao parcelamento

Muito embora o parcelamento do objeto constitua a regra geral nas contratagdes publicas, sempre que técnica e economicamente viavel e desde que nado
implique perda de economia de escala (Stimula n° 247 do TCU), a solucdo ora pretendida nde comporta parcelamento, por razoes de ordem técnica e
econdmica a seguir demonstradas.

Da inviabilidade técnica do parcelamento

O objeto consiste em servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, estruturado sobre uma metodologia integrada que atua,
de forma sistémica e interdependente, ao longo de todo o ciclo das contrata¢des publicas — do planejamento a fiscalizacdo da execucédo. As linhas de
atuacdo que compdem a solucdo (planejamento, apoio a selecdo, gestdo, fiscalizagdo, andlise econdmico-financeira e governanca) ndo constituem
atividades auténomas e estanques, mas etapas encadeadas de um mesmo processo, em que cada fase condiciona e repercute sobre as seguintes.

A fragmentacdo do objeto em contratagOes distintas comprometeria justamente o principal atributo da solucdo — a visdo integrada e a coeréncia
técnica entre os artefatos e as analises —, gerando risco de descontinuidade, de inconsisténcias documentais e de retrabalho, além de dificultar a
responsabilizacdo técnica, que ficaria pulverizada entre diferentes prestadores. A unidade metodolégica é, portanto, elemento essencial do objeto, e sua
divisdo descaracterizaria a prépria solugdo pretendida.

Acresca-se que a contratacdo se da por inexigibilidade de licitacdo, fundada na notdria especializacdo do contratado (art. 74, III, da Lei n° 14.133/2021).

A notéria especializacdo é atributo do prestador considerado em sua integralidade — sua metodologia, experiéncia e equipe técnica —, o que é
logicamente incompativel com o fracionamento do objeto entre miiltiplos contratados.

Da inviabilidade econémica do parcelamento

Sob a dtica econémica, o ndo parcelamento preserva e amplia a economia de escala. A contratacdo de uma tnica estrutura técnica multidisciplinar,
remunerada por valor global fixo apto a absorver demandas de diferentes naturezas, é mais vantajosa do que a contratacdo fragmentada de prestadores
especializados em cada subérea, que implicaria multiplicacdo de custos de contratagdo, de gestdo e de fiscalizacdo de contratos, sem ganho de qualidade

— ao contrario, com perda de coeréncia e de eficiéncia.

O parcelamento, no caso, ndo ampliaria a competitividade (inexistente, dada a inexigibilidade) nem geraria economia; produziria apenas sobreposicao de
esforcos administrativos e elevacdo do custo global, em prejuizo do interesse ptiblico.
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Da nao aplicacdo da cotacdo de quantidade inferior (art. 7°, VII, parte final, da IN n° 40/2020)

A previsdo de cotacdo de quantidade inferior a demandada, com vistas a ampliacdo da competitividade, e a eventual fixacdo de quantitativo minimo para
preservar a economia de escala, pressupdem a existéncia de disputa competitiva e voltam-se, precipuamente, a aquisicdo de bens em procedimentos
licitatdérios. Tais hipéteses ndo se aplicam a presente contratacdo, seja por se tratar de contratacdo direta por inexigibilidade — em que ndo ha
competicdo a ser ampliada —, seja pela natureza do objeto, que consiste na disponibilizacdo continua e indivisivel de estrutura técnica, e ndo na
aquisigdo de quantitativos fracionaveis.

Conclusao
Diante do exposto, conclui-se que a solucdo nao deve ser parcelada, por néo ser o parcelamento técnica nem economicamente vidvel e por representar,

no caso concreto, perda de economia de escala e da unidade metodolégica que é da esséncia do objeto, em consonancia com a Sumula n° 247 do TCU e
com o interesse publico.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Identificam-se, no dmbito do Observatério Nacional, contratacdes que guardam relagdo ou afinidade com o objeto ora pretendido, conforme a seguir
discriminado.

Da contratacao de apoio administrativo com dedicacdo exclusiva de mao de obra

Os contratos de prestacdo de servicos de apoio administrativo com dedicacdo exclusiva de mdo de obra (DEMO) mantidos pelo ON constituem
contratacdo correlata, por incidirem sobre a mesma area finalistica — o suporte as atividades administrativas e as contratagdes do 6rgdo. Cumpre,
contudo, distingui-los expressamente do objeto deste estudo, para afastar qualquer sobreposigdo:

I. quanto a natureza, o apoio administrativo consubstancia servico operacional, de execugdo continuada de tarefas de rotina, com dedica¢do exclusiva
de mao de obra, ao passo que a solucdo ora pretendida é servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, prestado sob
demanda e sem dedicacao exclusiva de mao de obra;

II. quanto ao objeto, o apoio administrativo destina-se a realizacdo material das tarefas administrativas, enquanto a consultoria destina-se a producao de
conhecimento técnico e de produtos de apoio a decisdao (estudos, analises, pareceres técnicos, memorias de calculo e instrumentos de gestdo), ndo
executando atos administrativos nem substituindo os agentes publicos;

III. quanto a complementaridade, longe de haver duplicidade, as contratacdes sdo complementares: os postos de apoio administrativo executam as
rotinas operacionais, e o apoio técnico especializado qualifica a instrugdo e a andlise dos processos, cada qual em sua esfera propria de atuagdo.

Registra-se, ainda, que a solu¢do tampouco se confunde com os servigos de assessoramento juridico, privativos dos 6rgdos competentes (CJU/AGU),
aos quais ndo se sobrepde.

Das contratacdes a cujo ciclo a solucao se vincula

Por sua prépria finalidade, o objeto guarda interdependéncia funcional com a generalidade das contratagées do ON, na medida em que se destina a
apoiar tecnicamente a elaboracdo de seus artefatos e a gestdo e a fiscalizagdo de seus contratos. Relacionam-se, assim, ao objeto:

1. os processos de contratacao em curso ou planejados para o periodo — a exemplo das contratacdes de servigos continuados e de terceirizagdo de
TIC —, cujos artefatos (ETP, TR, pesquisa de precos, matriz de riscos) poderao ser objeto de apoio técnico;

II. os contratos vigentes de natureza continuada, DEMO e de elevada materialidade — vigilancia, apoio administrativo, manutencdo predial e TIC
—, que demandam, no periodo, andlises de reajuste, repactuacao e reequilibrio e fiscalizacdo administrativa passiveis de apoio pela solucao.

Tais contratagdes ndo sdo pressuposto nem condicdo da presente, mas compdem o universo de demandas sobre o qual a solugdo atuara, o que reforca a
economia de gestdo obtida com a concentragdo do apoio técnico em um unico ajuste.

Da inexisténcia de dependéncia bloqueante
Ndo hé contratacdo prévia ou futura de que dependa a viabilidade ou a eficicia do presente objeto. A contratacdo é autonoma e produz efeitos

independentemente da conclusdo de qualquer outro procedimento, ndo havendo, portanto, interdependéncia que condicione seu cronograma ou sua
execugdo.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo ndo constava originalmente do Plano Anual de Contratacdes (PCA) do exercicio de 2026, por se tratar de inovagdo e
reformulacdo da administracdo no dimensionamento das necessidades de apoio administrativo do érgdo. Nos termos da regulamentacdo aplicavel,
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procedeu-se a inclusao/atualizacao do PCA para contemplar o presente objeto, e respectiva publicagdo no PNCP, restando, assim, sanada a auséncia de
previsao e assegurado o alinhamento ao planejamento do 6rgdo.

Do alinhamento com o planejamento estratégico e com os objetivos institucionais

A contratacdo alinha-se aos objetivos institucionais do Observatério Nacional na medida em que se destina a assegurar a regularidade, a tempestividade
e a seguranca juridica de suas contratagOes e da gestdo de seus contratos — condicdo de suporte indispensavel a consecucdo de suas missoes finalisticas
nas areas de Astronomia, Geofisica e Metrologia do Tempo. Ao qualificar a instru¢do dos processos e a fiscalizacdo contratual, a solugdo concorre
diretamente para a eficiéncia administrativa e para a continuidade dos servicos que dao sustentacdo as atividades-fim da instituicdo.

Do alinhamento com o Plano de Logistica Sustentavel (PLS)

A contratacdo é compativel com as diretrizes do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) do 6érgdo, notadamente quanto a racionalizagdo de recursos, a
priorizagdo de meios digitais na producdo e na tramitacdo de documentos e a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, conforme detalhado no
campo relativo aos critérios de sustentabilidade.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo destina-se a produzir ganhos diretos e indiretos para o Observatério Nacional, mensuraveis em termos de efetividade, eficiéncia,
economicidade, eficacia e melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, conforme a seguir demonstrado.

Da efetividade

I. fortalecimento da capacidade institucional da &rea de contratagdes, com melhoria da consisténcia técnica e da seguranga juridica dos processos,
reduzindo o risco de questionamentos, glosas, responsabilizacoes e nulidades;

II. maior conformidade dos artefatos e dos atos processuais as exigéncias da Lei n° 14.133/2021, das instru¢des normativas aplicaveis e das orienta¢des
dos 6rgaos de controle, com diminuicdo de diligéncias e de devolugdes de autos;

II1. contribuicdo, ainda que indireta, para a continuidade dos servicos que ddo suporte as missdes finalisticas do ON — Astronomia, Geofisica e
Metrologia do Tempo —, ao assegurar a regularidade e a tempestividade das contratagcdes e da gestdo contratual de que essas atividades dependem.

Da eficiéncia

I. maior celeridade na instru¢do dos processos e no atendimento a prazos legais e a diligéncias, mediante apoio técnico especializado acionavel sob
demanda e por niveis de servico;

II. reducdo de retrabalho decorrente de inconsisténcias documentais e de corre¢des tardias, pela padronizacdo dos artefatos e pela coeréncia entre os
documentos da contratagao;

III. aumento da capacidade de resposta da area de contratagdes diante de um fluxo de demandas superior a forca de trabalho disponivel.
Da economicidade

I. dimensionamento do dispéndio a demanda efetiva, por meio de modelo sob demanda e sem dedicacdo exclusiva de mdo de obra, evitando os custos
fixos e permanentes inerentes a ampliacdo do quadro de pessoal;

II. economia de escala e de gestdo, ao concentrar em um Unico ajuste o apoio técnico a todo o ciclo das contratagdes, em substituicdo a contratacdes
pontuais e fragmentadas de consultoria;

III. prevencdo de prejuizos financeiros de monta muito superior ao valor do contrato — decorrentes de falhas na elaboracdo de artefatos, na andlise de
reajustes e reequilibrios ou na fiscalizag@o de contratos de elevada materialidade, sobretudo os de dedicacédo exclusiva de médo de obra;

IV. obtencdo de condicdao mais vantajosa mediante negociacdo, que reduziu o valor mensal inicialmente proposto.
Da eficacia

1. elevagdo do padrdo de qualidade dos Estudos Técnicos Preliminares, Termos de Referéncia, pesquisas de precos, matrizes de riscos e demais artefatos,
com reflexo direto na qualidade das contrata¢des resultantes;

II. maior efetividade da fiscalizagdo administrativa dos contratos, especialmente os continuados e os de dedicagdo exclusiva de mao de obra, com
aprimoramento dos controles e da conferéncia das obrigacGes contratuais.

Do melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

I. liberacdo dos servidores da area para as atividades de natureza deciséria e de coordenacdo que lhes sdo proprias, transferindo ao apoio técnico
especializado o esforco de instrucdo e de anélise de maior complexidade, com preservacao integral da segregacdo de fungdes;
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II. transferéncia de conhecimento as equipes do ON, mediante metodologias, modelos e instrumentos padronizados que permanecem incorporados a
instituicdo, fortalecendo sua capacidade técnica de forma permanente, inclusive ap6s o encerramento do contrato;

II1. melhor aproveitamento da interoperabilidade dos sistemas estruturantes (Compras.gov.br, PNCP e SEI), com processos mais bem instruidos e
rastredveis.

Do desenvolvimento nacional sustentavel

I. promocdo de préticas sustentaveis na execucdo, com priorizacdao de meios digitais na producdo e na tramitacdo dos artefatos e documentos e
consequente reducdo do consumo de papel e de impressoes;

IL. contribuicdo para a boa governanga das contrata¢des publicas, valor de interesse social que se reflete na melhor e mais regular aplicacdo dos recursos
publicos em beneficio da sociedade.

Da mensuracdo dos beneficios
Por se tratar de contratacdo em carater experimental, os beneficios acima poderdo ser objeto de aferi¢do ao término do periodo de 4 (quatro) meses,
considerando indicadores como a tempestividade no atendimento das demandas (niveis de servigo), a reducao de diligéncias e de devolugdes de autos, a

qualidade técnica dos produtos entregues e a resolucdo das anélises de maior complexidade e materialidade — subsidiando, com elementos objetivos, a
decisdo da Administracdo acerca da conveniéncia de eventual nova contratagdo.

13. Providencias a serem Adotadas

Para a adequada celebracdo e execucdo do contrato, deverdo ser adotadas pela Administracdo, previamente a contratagdo, as providéncias a seguir
relacionadas.

Das providéncias relativas a instru¢io da contratacdo direta

I. reunir e juntar aos autos a documentacdo comprobatéria da notéria especializacdo do contratado (desempenho anterior, atestados, portfélio,
publicacdes, organizacao, aparelhamento e equipe técnica), nos termos do art. 74, §3°, da Lei n® 14.133/2021;

II. reunir os documentos de justificativa de preco (notas fiscais e/ou contratos analogos firmados pela contratada com outros dérgéos, pesquisa no PNCP
e no Painel de Precos e a proposta comercial), bem como o registro da negociacao que resultou no valor final;

III. elaborar o Termo de Referéncia, com o detalhamento do objeto, do modelo de execugdo, dos produtos, dos niveis de servico (SLA) e das
obrigacdes das partes, seguindo o modelo padronizado aplicavel;

IV. juntar a razdao da escolha do contratado e a caracterizacdo da inviabilidade de competicdao, além do ato de autorizacao da autoridade
competente para a contratacdo direta (art. 72 da Lei n° 14.133/2021);

V. obter a manifestacao do 6rgao de assessoramento juridico competente (CJU/AGU) sobre a contratacdo direta;

VI. comprovar o alinhamento ao planejamento — inclusdo/atualizacdo no PCA e respectiva publicacdo no PNCP, bem como a compatibilidade com o
PLS;

VII. juntar a declaracao de disponibilidade e de adequacado orcamentaria, com a indicagdo da dotacdo e do elemento de despesa;

VIII. verificar a regularidade fiscal, trabalhista, juridica e técnica do contratado (habilitacdo), com as consultas de praxe, inclusive quanto a
inexisténcia de impedimentos e a observancia da segregacao de fungdes e da auséncia de conflito de interesses;

IX. formalizar o termo de confidencialidade e as clausulas de protecdo de dados (LGPD), a serem firmados pelo contratado e por sua equipe.
Das providéncias relativas a gestdo e a fiscalizacdo do contrato
1. designar formalmente o gestor e o(s) fiscal(is) do contrato, mediante portaria especifica, previamente ao inicio da execugdo;

II. capacitar/orientar os servidores designados quanto as especificidades da fiscalizagdo deste ajuste — em especial a afericdo por niveis de servico
(SLA), a conferéncia dos produtos técnicos entregues e a verificacdo de que a atuacdo da contratada se mantém estritamente no plano do assessoramento,
sem substituicdo das competéncias dos agentes publices (preservacado da segregacio de fungées);

III. definir e formalizar os canais oficiais de comunicacao e os fluxos de formalizagdo das demandas (SEI e correio eletrénico institucional), bem como
o interlocutor técnico responsavel pelo acompanhamento;

IV. estabelecer o procedimento de recebimento e ateste dos produtos técnicos, vinculando o pagamento das parcelas mensais a efetiva prestacdo e a
conformidade dos entregaveis.
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Da adequacao do ambiente organizacional

Por se tratar de servico técnico de natureza predominantemente intelectual, executado de forma hibrida (remota e presencial) e sem dedicac¢ao exclusiva
de mao de obra, ndo ha necessidade de adequacdo de infraestrutura fisica, de instalacOes, de mobilidrio ou de aquisicdo de equipamentos. Eventual
acesso do contratado a sistemas ou a informacdes do 6rgdo, quando necessario a execugao, devera observar as normas internas de seguranca da
informacdo, restringindo-se ao estritamente indispensavel e mediante os controles de sigilo pertinentes.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Dada a natureza predominantemente intelectual e desmaterializada do objeto — que consiste na producdo de estudos, anéalises, pareceres e demais
produtos técnicos, executados de forma hibrida (remota e presencial) e sem dedicacdo exclusiva de mdo de obra —, a contratagdo apresenta impacto
ambiental reduzido, ndo envolvendo obras, processos produtivos, manejo de insumos poluentes, geracdo de residuos perigosos ou consumo
significativo de recursos naturais.

Os impactos ambientais eventualmente associados a execugdo restringem-se aqueles de baixa magnitude, comuns as atividades administrativas de
natureza intelectual, notadamente o consumo de papel e de insumos de impressdo e o consumo de energia elétrica decorrente do uso de equipamentos de
informatica. Para o tratamento e a mitigacdo desses impactos, adotar-se-do as seguintes medidas, veiculadas como obrigacdes da contratada e como
diretrizes de execugdo:

1. priorizacdao de meios digitais na producdo, na tramitacdo e na entrega dos produtos técnicos e das comunicacdes, por meio do Sistema Eletronico de
Informacdes (SEI) e do correio eletronico institucional, com redugdo do uso de papel e de impressdes;

II. preferéncia pela realizacdo de reunides e atividades por videoconferéncia, sempre que compativel com a natureza da demanda, reduzindo
deslocamentos e a consequente emissdo de poluentes;

III. quando indispenséavel a impressdo, adogdo de praticas de racionalizacdo (impressdo frente e verso, em preto e branco e apenas do estritamente
necessdrio) e destinagdo ambientalmente adequada de eventuais residuos, em conformidade com as normas internas do 6rgdo e com o Plano de Logistica
Sustentavel (PLS);

IV. observancia, pela contratada, das boas praticas de sustentabilidade e da legislacdo ambiental aplicdvel, bem como das diretrizes de contratagdes
sustentaveis (Decreto n° 7.746/2012 e Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis), no que couber a natureza do objeto.

Conclui-se que os riscos ambientais decorrentes da contratacdo sdo baixos e plenamente gerenciaveis pelas medidas acima, ndo se identificando
impacto ambiental relevante que demande estudo especifico ou providéncia mitigadora adicional.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Da consolidacdo dos estudos

Os estudos técnicos preliminares desenvolvidos ao longo deste documento demonstraram, de forma fundamentada, a necessidade da contratagdo, os
requisitos exigiveis, as alternativas de solucdo disponiveis no mercado, a solugdo escolhida e sua justificativa técnica e econémica, o dimensionamento e
a estimativa de valor, bem como o alinhamento ao planejamento do érgdo, os beneficios pretendidos, as providéncias prévias e os impactos ambientais
associados.

A anélise realizada confirmou a existéncia de um descompasso estrutural entre o volume e a complexidade crescentes das contratagdes do Observatorio
Nacional e as exigéncias normativas a elas aplicaveis, de um lado, e a forca de trabalho disponivel na area de contratacdes, de outro — descompasso que
compromete a tempestividade e a qualidade da instrucdo dos processos e da fiscalizacdo dos contratos e, em tltima andlise, o suporte as missdes
finalisticas da institui¢do nas areas de Astronomia, Geofisica e Metrologia do Tempo.

Da adequacao da solucdo escolhida

Dentre as alternativas examinadas, a contratacdo de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria em contratagdes publicas, de natureza
predominantemente intelectual, prestados de forma continua e sob demanda, sem dedicagdo exclusiva de médo de obra, revelou-se a solu¢cdo mais
adequada e vantajosa ao interesse ptblico, por conciliar conhecimento técnico multidisciplinar, seguranca juridica, interoperabilidade com os sistemas
estruturantes e flexibilidade de acionamento compativel com o fluxo de demandas do 6rgdo, sem gerar despesa permanente incompativel com a natureza
da necessidade.
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Demonstrou-se, ademais, que a natureza predominantemente intelectual do objeto e a exigéncia de notéria especializacdo do prestador conduzem a
hipétese de inviabilidade de competi¢do, ensejando a contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdao, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea
"c", da Lei n° 14.133/2021, cujos requisitos serdo objeto de demonstracao especifica na respectiva justificativa de contratacao direta.

Do carater experimental

Registra-se que a contratacdo serd realizada em carater experimental, pelo periodo de 4 (quatro) meses, com o propoésito de avaliar, na prética, a
adequagdo, a qualidade técnica e a vantajosidade da solucdo, mediante critérios objetivos de afericdo, subsidiando eventual decisdo futura da
Administracdo — sempre por meio de ato fundamentado — acerca da conveniéncia de nova contratagdo.

Da declaracgao

Diante de todo o exposto, a equipe de planejamento da contratacdo declara ser viavel a contratacdo ora estudada, por atender ao interesse publico e por
estar demonstrada a adequagdo técnica, econdmica e juridica da solucdo eleita, recomendando o prosseguimento do feito com a elaboragdo do Termo de
Referéncia e a instrugdo da contratacdo direta, na forma dos arts. 72 e 74 da Lei n° 14.133/2021, observadas as providéncias prévias indicadas neste
estudo e sujeita a solucdo a andlise do 6rgdo de assessoramento juridico competente.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

DIOGO PEREIRA DA SILVA

Membro da comissdo de contratagao

RAYAN GUILHERME SILVA HUAPAYA

Responsavel pela contratagdo direta

1Y
tf Assinou eletronicamente em 11/09/2026 as 15:03:27.
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