MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

Identificagdo do Setor Responsavel

Processo: 01245.026637/2025-82
Unidade Responsdvel Pela Pesquisa: Divisdo de Servigos Gerais
E-mail: diseg@mcti.gov.br
Telefone: (61) 2033-8621

1. DESCRIGCAO DO OBJETO A SER CONTRATADO

Contratagdo de servigos continuados de lavanderia — compreendendo lavagem, higienizac¢do, desinfeccdo e secagem — de toalhas de mesa, toalhas de rosto, guardanapos e bandeiras. O servico visa atender as necessidades do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MCTI), abrangendo as dependéncias do Bloco “E” (Esplanada dos Ministérios) e a unidade da SEPN 507, Bloco “B” (W3 Norte), em Brasilia/DF, conforme as condicées e especificagdes estabelecidas.

2. CARACTERIZAGAO DAS FONTES CONSULTADAS

A pesquisa de precos em questdo foi meticulosamente elaborada de acordo com as diretrizes estabelecidas pela, INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N2 65, DE 7 DE JULHO DE 2021, a qual regula o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de
precos na aquisicdo de bens e contratacdo de servicos pela administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Além das regras gerais, a instru¢do dos autos observa o disposto no Capitulo Ill, Art. 72 da referida norma, que estabelece os
procedimentos para a afericdo do prego estimado em processos de contratacdo direta, por dispensa ou inexigibilidade, garantindo que o valor obtido reflita a compatibilidade com os praticados pelo mercado.

A pesquisa de precos para a contratacdo dos servicos de lavanderia e higienizagdo téxtil foi conduzida em estrita observancia a Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 65/2021. Inicialmente, em cumprimento ao carater prioritario estabelecido no Art. 52, inciso |,
buscou-se a utilizacdo do Painel de Pre¢cos do Compras.gov. Todavia, a ferramenta apresentou limitagdes operacionais que impediram sua aplicagdo como parametro preponderante, notadamente a dificuldade de acesso e a auséncia de uma base de dados que
permitisse a precificagdo individualizada por item (toalhas, guardanapos e bandeiras) conforme as especificidades exigidas pelo MCTI.

A impossibilidade de identificar detalhamentos técnicos cruciais e o contexto das contratagbes registradas no Painel comprometeram a fidedignidade da comparagao, somando-se a isso uma discrepancia acentuada de valores em relagdo as demais fontes de
mercado. Diante desse cenario, e amparado pelo § 12 do Art. 52 da referida norma, o Painel de Precos foi utilizado apenas como artefato complementar. O prego estimado final foi consolidado primariamente com base em um conjunto de 11 (onze) contrata¢des
similares (Art. 59, inciso Il), que ofereceram maior coeréncia e comparabilidade com o ciclo completo de higienizagdo demandado.

Essa abordagem metodoldgica, ao priorizar fontes que refletem com precisdo a realidade do mercado e a natureza do objeto, assegura a confiabilidade e a consisténcia dos valores apurados. Assim, a presente pesquisa cumpre rigorosamente o seu papel de
subsidiar a tomada de decisdo de forma transparente e alinhada as melhores praticas de gestao e contratacdo publica, conforme as diretrizes do artigo transcrito a seguir:

Nesse sentido, a impossibilidade de utilizar o Painel de Pregos para a precificacdo individualizada deste objeto — dada a complexidade dos servicos de lavanderia e desinfec¢do — justifica a adogdo dos parametros subsidiarios estabelecidos pela norma. Para
assegurar a ampla competitividade e a vantajosidade da contratacdo, a metodologia de pesquisa buscou amparo na ordem de prioridade e nas fontes admitidas pelo regulamento, conforme se observa no texto do Art. 52 da Instru¢do Normativa SEGES/ME n?
65/2021, transcrito a seguir:

Art. 52 A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatério para a aquisi¢cdo de bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou n3o:
| - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;
Il - contratagGes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 12 Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 22 Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso |V, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descri¢do do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderegos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emisséo; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

Il - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 42, com vistas a melhor caracterizagdo das condi¢gGes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e
IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 32 Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado com base em or¢camento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente.



E importante ressaltar que a escolha dessas fontes se baseou em critérios de relevancia e comparabilidade, visando garantir a confiabilidade e a abrangéncia da analise de precos realizada. Ademais, 0 uso combinado desses instrumentos proporcionou uma visdo
ampla e aprofundada dos padrées de precos praticados no mercado para o objeto do contrato em questdo.

Os contratos selecionados para compor a pesquisa representam uma amostra significativa de diferentes dreas de atuagdo e abrangem uma variedade de contextos e especificidades. Dessa forma, os valores levantados refletem de maneira abrangente a realidade
do mercado e contribuem para uma analise robusta e fundamentada dos pregos praticados para o objeto em questao.

Para a composicdo da pesquisa de precos, foram utilizados os seguintes instrumentos:

e Contrato n2 92/2023 -CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO (SEI 13370401);
e Contrato n2 04/2025 - 112 CIRCUNSCRICAO JUDICIARIA MILITAR (SEI 13370373);

e Contrato n2 05/2025 - CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (SEI 13370619);

e Contrato n2 03/2024 - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO ( SEI 13370624);

e Contrato n2 20/2024 - JUSTICA FEDERAL EM SERGIPE (SEI 13370638);

e Contrato n2 06/2024 - TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL (SEI 13370610);

e Contrato n2 02/2024 - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO ( SEI 13370584);

e Contrato n2 05/2024 - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA ( SEI 13370568);

e Contrato n2 24/2024 - MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA( SEI 13370418),
e Contrato n2 6/2024 - ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAOPUBLICA (SEI 13410466)
e Painel de Pregos ( SEI 13379158)

Adicionalmente, considerando a natureza do rito processual e visando o estrito cumprimento legal para contrata¢Bes diretas, aprecia-se a existéncia do disposto no Art. 72 da IN 65/2021, que orienta a composi¢do do preco estimado mediante o exame de
propostas e contrata¢es anteriores, conforme transcrito abaixo:

Art. 72 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, de que tratam os incisos |, Il e IV do art. 75 da Lei n2 14.133, de 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput do art. 52 podera ser realizada por meio da apresentagdo de, no minimo, 1 (uma) nota fiscal relativa a
objeto idéntico, emitida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da autorizagdo da contratagdo, ou por meio de orgamento de um fornecedor, cuja exequibilidade devera ser fundamentada.

3. REGISTRO DOS FORNECEDORES QUE FORAM CONSULTADOS E NAO ENVIARAM PROPOSTAS

Conforme orienta o inciso IV do §22 disposto no inciso IV do art. 5 da INSTRUCAO NORMATIVA N2 65, DE 7 DE JULHO DE 2021, fica registrado nos autos deste Relatdrio, que os fornecedores citados na tabela abaixo foram contatados, em conformidade com os
parametros legais que regem a instrucdo, no entanto ndo enviaram propostas como respostas as solicitacdes desta Equipe de Planejamento (SEI 13389282).

Art. 52 A pesquisa de precgos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatério para a aquisi¢cdo de bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou n3o:
[...]

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagdo do edital;

[...]
§19 Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§29 Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso 1V, devera ser observado:

[...]
IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relagao de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagao de que trata o inciso IV do caput.
e TBSOLUCOES LTDA - 41.146.040/0001-23
e LAVANDERIA CRISTAL SERVICOS EXPRESSOS EIRELI - 01.319.181/0001-86
e ESTERILAV ESTERILIZACAO DE MAT HOSPITALARES LTDA - 00.814.860/0001-69
e A ABBA SERVICOS GERAIS LTDA - 00.949.483/0001-75
e RD7 PRODUCOES DE EVENTOS INTELIGENTES LTDA - 13.325.593/0001-08

4. SERIE DE PRECOS COLETADOS - MAPA COMPARATIVO DE PRECOS

Foi elaborada a planilha de Pesquisa de Precos (SEI 13419258) que expressa a composicdo de todos os pregos unitarios de mercado dos itens, apds a aplicagdo das metodologias de descarte e de obtengdo do prego estimado.

Contrato Contrato Contrato Contrato Contrato Contrato Contrato Contrato Contrato Contrato MEDIA,
UNIDADE || QUANTIDADE ENAP 04/2025 92/2023 24/2024 5/2024 02/2024 06/2024 5/2025 03/2024 20/2024 COEFICIENTE || MEDIANA || VALOR VALOR
GRUPO || ITEM || DESCRICAO DE PARA 24 06/2024 cMm CNPQ MJSP MME MTE TCDF CNJ MTE JFSE MEDIA || MEDIANA ;EDSX}\% DE ou UNITARIO || TOTAL 24
MEDIDA MESES Vigéncia: Vigéncia: Vigéncia: Vigéncia: Vigéncia: Vigéncia: Vigéncia: Vigéncia: Vigéncia: Vigéncia: VARIAGAO || MENOR (RS) MESES(RS)

25/03/2026 || 05/08/2027 || 02/01/2029 || 25/07/2029 || 07/02/2027 || 08/03/2029 || 03/04/2029 || 11/11/2026 || 04/03/2029 || 14/10/2029 PRECO




Servigo de
lavagem e
1 higienizagao || Unidade 504 RS 23,57 RS 18,61 RS 26,60 RS 20,10 RS 19,90 RS 20,00 RSHA37— RSE796— RS 20,00
de Toalha de
mesa

RS o T RS
y15s | R$2000 | RS 2,60 12% Média || RS 21,25 | 10 214 00

Servigo de
lavagem e RS RS
2 higienizagdo || Unidade 2.592 RSZ12— RS 3,20 RS 2,49 RS 2,94 R$ 2,94 || RS0,29 10% Média RS 2,88

de 2,88 7.464,96

Unico Guardanapos

Servigo de

lavagem e ;L 1age 48 R$12,49 || R$11,30 R$ 1500 | °°
higienizagao 12,93

de Bandeiras

R$ 12,49 || RS 1,54 12% Média RS 12,93 || RS 620,64

Servigo de
lavagem e
4 higienizacdo || Unidade 240 R$6;00— RS 4,30 RS 3,50 RS 3,50 R$2,98- RS 3,02 R$298—
de Toalha de
rosto

RS

353 RS 3,50 || RS 0,46 13% Média RS 3,58 || RS 859,20

R$

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO 19.654,80

5. METODOLOGIA UTILIZADA PARA AFERICAO E DESCARTE DE VALORES CONSIDERADOS INEXEQUIVEIS E/OU EXCESSIVAMENTE ELEVADOS:

Primeiramente é valido registrar que, na quase totalidade das situagGes, ndo se deve estimar os precos de mercado a partir do menor valor. Hd uma razdo técnica para isso: estatisticamente, o menor valor ndo representa a tendéncia dos pregos de
mercado, representa, apenas, o valor mais barato dentre os precos coletados pelo gestor. Por ndo ser uma medida da tendéncia dos pre¢os de mercado, ndo ha suporte técnico para adota-lo como regra geral, embora, em situa¢des especiais, possa ser utilizado.

No que se refere a metodologia utilizada para aferi¢do e descarte de valores, foi utilizado como pardmetro, o percentual de 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracdo, que se refere ao paragrafo §42 do artigo 59, da Lei n. 14.133/2021,
para andlise dos precos inexequiveis. E entende-se que raciocinio andlogo pode ser aplicado para identificagcdo dos referidos precos no que tange aos excessivamente elevados. Dessa forma, sempre que o valor for superior a 25% da média dos demais precos, a
Administracdo podera considera-lo excessivamente elevado.

Ressalte-se que o critério acima especificado é restrito a servigcos de engenharia e se relaciona a avaliagdo das propostas das licitantes. Porém, como inexiste norma tratando de critérios para defini¢do de pregos inexequiveis para outros objetos, entende-se que
este parametro pode servir para identificar os valores que se presumem inexequiveis na realizagao da pesquisa de pregos, uma vez que ha previsdo legal de integragdo da norma sempre que houver lacuna ou omissdo da lei.

Conforme o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, os critérios e parametros a serem analisados para fins de classificar um valor como inexequivel ou excessivamente elevado devem ter por base os préprios precos encontrados na pesquisa, a partir de
sua ordenacdo numeérica dos valores na qual se busque excluir aqueles que mais se destoam dos demais.

No caso de cestas de precos caracterizadas por alta oscilacdo e heterogeneidade, em que o saneamento da amostra — mediante a exclusdo de valores inexequiveis ou excessivamente elevados — resulte em um nimero de remanescentes inferior ao minimo
exigido pelo Art. 62 da IN SEGES/ME n2 65/2021, a Administracdo, excepcionalmente, mantera os precos mais proximos da média, priorizando sempre a manutencdo de trés cotaces para compor a base de célculo. Tal medida busca conciliar o rigor quantitativo
da norma com a necessidade de uma amostra estatisticamente equilibrada, assegurando que o preco estimado reflita a realidade de mercado mesmo diante de severa dispersdo de valores, mediante a devida fundamentacgdo técnica no processo.

Posto isso, a realizacdo da metodologia de aferi¢cdo e descarte de valores supramencionada, possibilitou uma analise mais critica, fundamentada e respaldada nos valores praticados no mercado, conforme demonstra a Planilha (SEl 13419258).

6. METODO UTILIZADO PARA OBTENGCAO DO PREGO ESTIMADO

O Artigo 62 da IN SEGES/ME n2 65/2021, estabelece as diretrizes fundamentais para a consolida¢do do precgo estimado em contratacdes publicas, definindo o rigor metodoldgico necessario para garantir a vantajosidade e o realismo de mercado. A norma
determina que a Administracdo utilize a média, a mediana ou o menor valor como critérios de calculo, exigindo, para a validade estatistica da amostra, um conjunto minimo de trés precos.

A definicdo do método para estabelecer o preco de referéncia para a aquisicdo/contratacdo ¢é tarefa discricionaria do gestor publico. Esse foi o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU no Acdrddo 4952/2012 — Plendrio, que diz: “O menor preco deve
ser utilizado apenas quando por motivo justificdvel ndo for mais vantajoso fazer uso da média ou mediana”.

Em face do exposto, adotamos como defini¢do de cdlculo os pardmetros disponibilizados na 42 Edigdo do Manual de Orientagdo sobre Pesquisa de Precos do Superior Tribunal de Justica — STJ por meio da Secretaria de Auditoria Interna (p. 32-34), para definir
guando utilizar a média ou a mediana e a posteriori totalizar o prego estimado da contratacdo.

Trata-se do uso da medida de dispersao denominada coeficiente de variagdo. O coeficiente de variagdo demonstra oscilagdao dos valores obtidos em relagdo a média. Conforme orienta o Manual de Orientagdo de Pesquisa de Pregos supracitado:

Para essa Pesquisa de Precos, na especificidade de cada item, o coeficiente de variacdo foi considerado baixo (presenca de valores homogéneos) quando apresentou percentual inferior a 25%, sendo utilizado a média como critério de definicdo do valor de
mercado do item.

Para essa Pesquisa de Precos, na especificidade de cada item, o coeficiente de variacdo foi considerado alto (presenca de valores discrepantes) quando apresentou percentual igual ou superior a 25%, sendo utilizado a mediana como critério de definicdo do prego
estimado.

Importante registrar que, conforme ja mencionado no item anterior, o menor valor ndo representa a tendéncia dos pre¢os de mercado, representa, apenas, o valor mais barato dentre os precos coletados. Entretanto, por ndo ser uma medida da tendéncia dos
precos de mercado, ndo hd suporte técnico para adotd-lo como regra.

Consuma-se, que apos a elaboragdo do levantamento de pregos em consonancia com a normas regentes, destinou-se o descarte dos pregos inexequiveis e excessivamente elevados de acordo com o item 5 do presente Documento. E por conseguinte foram
realizadas as distribuicdes de método de medicdo (Média ou Mediana) de cada item da contratacdo, conforme seus respectivos percentuais do coeficiente de variagdo. Para que com isso, o calculo efetuado dos valores e quantitativos de cada item aferido,
represente o prego estimado da contratagdo.




Referéncia:

Lein?14.133/21

IN SEGES/ME n® 65/2021

Manual de Orientagdo sobre Pesquisa de Pregos Superior Tribunal de Justica — STJ

Observagdo:
Este documento deverd ser assinado pelo responsdvel por realizar a pesquisa de prego.
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