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Estudo Técnico Preliminar 35/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 01242.000516/2026-11
2. Referéncia Legal

2.1. Aplicam-se a contratacdo proposta, 0s seguintes marcos normativos:
2.1.1. LEI n® 14.133/2021 - Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos.

2.1.2. Instrucdo Normativa n°® 05/2017: dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucao indireta no ambito
da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

2.1.3. Instrucao Normativa SEGES/ME n° 65/2021: dispbe sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicao de bens e
contratacdo de servicos em geral, no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

2.1.4. IN SLTI-MPOG n° 01/2010: dispde sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracao
Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

2.1.5. PORTARIA N° 443, de 27 de dezembro de 2018; Estabelece os servi¢gos que
serao preferencialmente objeto de execucédo indireta, em atendimento ao disposto no
art. 2° do Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de 2018.

2.1.6. Decreto N° 11.129, de 11 de junho de 2022: Regulamenta a Lei n°® 12.846, de 1°
de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira.

2.1.7. Instrucdo Normativa SSC/MGI n° 217/2024 - Dispbe sobre o procedimento de
apuracao de infracao e aplicacdo de sancao administrativa cometida durante a licitagcao
ou a execucdo de contrato administrativo, no ambito do Ministério da Gestdo e da
Inovacdo em Servigos Publicos.

2.1.8. Codigo de Defesa do Consumidor — Lei n°® 8.078/1990, para garantia contratual.

2.1.9. Portaria ARTESP n° 56/2025 e Resolucdo SLT n° 13/2011 — Regras sobre
isencéo de pedagio e uso de TAG.
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3. Descricao da necessidade

3.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo justificar a contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos de gerenciamento de cobranca
automatica de pedagios em rodovias, por demanda, na modalidade pos-paga, mediante
utilizacdo de etiquetas eletrbnicas (TAG — Transponder de ldentificacdo Veicular), para
atender aproximadamente 15 veiculos oficiais da frota do CEMADEN.

3.2. Esse sistema de observacdo € composto por diversos equipamentos de
monitoramento e medicao (radares, pluvibmetros, plataformas de coleta de dados, etc),
que fazem parte do patriménio do CEMADEN e estdo espalhados por todo o territério
nacional, com presenca em todos os estados brasileiros.

3.3. Assim, como h& a necessidade de transporte para apoiar os colaboradores do
CEMADEN em diversas localidades do pais e considerando que este centro optou por
meio de sua direcdo por ter uma frota propria, se faz necessario prover a gestao da
mesma, proporcionando 0S INSUMOS € Servicos necessarios para que 0s veiculos
possam ser utilizados, a saber:

« Combustiveis e lubrificantes;

Pecas de reposicao;

Seguros automotivos;

Mao-de-obra de motoristas;

Sistema de pagamento de pedagios;

3.4. Nesta analise, serdo levantados apenas os dados referentes a contratacdo de
servico de pagamento automatico de pedagios. Tal necessidade surge, principalmente,
porque a mao-de-obra operacional deste 6rgdo, inclusive a de motoristas, € terceirizada.
Sendo assim, ndo ha como adotar a pratica de adiantamento de numerario, como
suprimento de fundos ou cartdo corporativo, para pagamento de despesas de viagem,
visto que os motoristas ndo sdo servidores publicos e consequentemente ndo podem
ser 0s supridos.

3.5. Diante das solucdes oferecidas pelo mercado, atualmente estad disponivel um
servico de cobranca automatica de pedagios por meio de um dispositivo de
radiofrequéncia chamado TAG. Sendo assim, a contratagdo em tela visa munir a frota
de veiculos oficiais do CEMADEN de dispositivos capazes de trafegar em rodovias
estaduais com cobranca de pedagios, de forma celere e com mecanismos juridicos
capazes de traduzir a transparéncia necessaria para a despesa publica com pedagios
por todo o territorio nacional.

3.6. Vale destacar que os veiculos oficiais estdo isentos do pagamento de tarifa de
pedagio no ambito das rodovias federais, por forca da Resolucdo ANTT N° 3916, de 18
/10/2012, logo o objeto desta contratacéo se restringe as demais rodovias.

3.7. A cobranca automatica de pedagio confere agilidade as viagens, especialmente
quando se trata de diligéncias da Fiscalizacdo e atendimento a autoridades. Pretende-
se aqui a contratacdo dos servicos na modalidade de pagamento pOs-pago, pois desta
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forma permite-se a correta conferéncia das passagens de pedagio, por meio
de comparacdo com o controle de trafego dos veiculos da frota, sem a necessidade
de vinculacéo a recargas de credito feitas através da utilizacdo de cartdo de credito.

3.8. Por fim, ressalta-se a importancia desta contratacéo para que os veiculos oficiais do
CEMADEN possam apoiar as instalagdes e manutencdes de todos os equipamentos de
sua rede, em todo territério nacional (todos os estados da federacdo), bem como
transportar equipes técnicas que estdo em constante trabalho de campo e apoiar o
translado de servidores e colaboradores.

3.9. Diante do exposto, verifica-se a imprescindibilidade da contratacao do servico, por
tratar-se de servico comum de natureza continua e indispensavel a execucdo das
atividades publicas, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
COADM Rodolfo Nunes

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao
5.1. Requisitos e Especificacdes

5.1.1. Comprovacao de aptiddo para execucado de servico similar, de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior a do objeto desta contratacéo, ou do
item pertinente, por meio da apresentacao de certiddes ou atestados emitidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou pelo conselho profissional
competente, quando for o caso.

5.1.1.1. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor.

5.1.1.2. O fornecedor disponibilizara todas as informag¢des necessarias a comprovacao
da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracao,
copia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual do Contratante e local
em que foram prestados 0s servigos, entre outros documentos.

5.1.1.3. Os atestados deverao referir-se a servicos prestados no ambito de sua
atividade econbmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente.

5.1.1.4. Serdo aceitos atestados ou outros documentos hébeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de traducdo para o portugués, salvo se
comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

5.1.1.5. A apresentacédo, pelo fornecedor, de certiddes ou atestados de desempenho
anterior emitido em favor de consércio do qual tenha feito parte sera admitida, desde
que atendidos os requisitos do art. 67, 88 10 e 11, da Lei n® 14.133/2021 e
regulamentos sobre o tema.
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5.1.2. Para o correto atendimento das necessidades do oOrgdo, a contratacao
precisa atender aos seguintes requisitos:

5.1.2.1. A contratada devera ter rede credenciada (praca de pedagio) em todos os estados da
federacdo que possuem vias pedagiadas, pois 0 Cemaden possui operacao em todos os estados.

5.1.2.2. A contratada devera fornecer etiquetas eletrénicas (tags) que utilizam do
sistema de Transponder de ldentificacéo Veicular (TIV).

5.1.2.3. A empresa contratada deve disponibilizar meio eletrénico de acompanhamento
em tempo real e consulta do quantitativo do servico utilizado pelos veiculos da frota que
possuirem dispositivo de leitura eletronica ativos.

5.1.2.4. O contrato deve possibilitar a inclusédo e exclusdo de veiculos, em razdo de
ajustes na frota do Orgéo, respeitados os limites legais para alteracdo de valor
contratual;

5.1.2.5. A cobranca deve dar-se por meio de faturas, de maneira totalmente
desvinculada de conta bancaria do 6rgao;

5.1.2.6. O faturamento deve refletir o exato quantitativo de passagens de pedagio e
seus valores, efetuadas no intervalo de 1 (um) més, devendo, portanto, ser na
modalidade pos-pago;

5.1.2.7. O servigo deve ser de natureza continuada, considerando que as viagens por
rodovias com cobranca de pedagio configuram atividade constante do 6rgéao;

5.1.2.8. A cobertura do servico deve ocorrer em 100% das rodovias pedagiadas da
regido sudeste do Brasil e nas principais rodovias das demais regides do pais, incluindo
o sistema freeflow;

5.1.3. Requisitos do sistema de gerenciamento: O sistema de gerenciamento
eletrbnico devera ter acesso a internet em tempo real e ter compatibilidade com os
sistemas operacionais da administracdo de modo a permitir a importacao de dados.

5.1.3.1. A contratada devera integrar em seu sistema, as isencdes de pagamento de
pedagio concedidas a Orgdos Publicos Federais nas concessionérias fiscalizadas, de
forma que nao haja cobranca de tarifa mesmo quando utilizada a cancela de passagem
expressa nessas rodovias.

5.1.3.2. Os servi¢os continuos sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender
a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio
financeiro, assegurando a integridade do patrimonio publico ou o funcionamento das
atividades finalisticas do orgao ou entidade, de modo que sua interrup¢cdo possa
comprometer a prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da missao
institucional. Assim, o0 objeto a ser contratado trata-se de servi¢co continuo, visto que
uma vez interrompida sua execucdo prejudicard a atividades finalisticas desta
coordenadoria. Assim, por ser considerado servigco continuo, o prazo previsto para a
presente contratacdo é de 12 (doze) meses e podera ser prorrogado sucessivamente,
até o limite maximo decenal, conforme previsto nos termos da Lei 14.133/2021;
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5.1.3.3. Nao havera a exigéncia de garantia contratual, tendo em vista que a empresa
contratada devera apenas fornecer as etiquetas eletrbnicas (tag) de passagens nas
cabines e a estrutura ja instalada nas pracas de pedagio, e nas justificativas abaixo:

5.1.3.3.1. Baixo risco de inadimplemento quanto a entrega do objeto.

5.1.3.3.2. A TAG é um dispositivo simples, de baixo valor unitario, geralmente fornecido
gratuitamente ou sem custo significativo pelo mercado.

5.1.3.3.3. O risco de a empresa néo fornecer as TAGS € minimo, pois 0 servigo
remunerado é o uso/ativacdo, ndo a entrega fisica.

5.1.3.3.4. Natureza do contrato predominantemente continuada (prestacdo de servico
mensal).

5.1.3.3.5. O pagamento é pds-pagamento e vinculado ao uso (pedagios efetivamente
transitados).

5.1.3.3.6. Nao ha antecipacao financeira relevante que justifique protecao adicional com
garantia.

5.2. Transicao Contratual

5.2.1. E importante observar que no momento da transicdo contratual, se couber,
podera haver a transferéncia das informacdes referentes a utilizagéo do servigo.

6. Levantamento de Mercado
6.1. Sendo assim, foi elaborada a Tabela 1, com a comparacao das solucoes.

Tabela 1 — Solugdes de Mercado

SOLUCAO DESCRICAO MODALIDADES |FORNECEDORES|ITENS DE
CUSTO
COBRANCA [E contratado um|a) Pré-pago: s&o|Sem Parar - Mensalidade
AUTOMATICA |plano junto a umalrealizadas recargas p/ Carro
TAG operadora elde valores para
instalado umlutilizacdo em cada
adesivo TAG no|veiculo, sendo que, - Mensalidade
veiculo, o qual faz/quando os veiculos|Conectcar
as cancelas abrirem|utilizam 0s
automaticamente, [pedagios, e _TAG
computando o valor{deéscontado  esse|Move Mais
do pedagio nalvalordo saldo. - Mensalidade
fatur.a, que éA pagab) Pdés-pago: os
Z(cj:of:rc]i?)l docr(?r?]& d;valores referentes a
utilizac&o dos - TAG
utilizagao. pedég%os no més Fucard _
sdo totalizados na - Mensalidade
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fatura para
pagamento, ou seja,
apos a utilizacao.

Fonte: Dados das propostas e sites das fornecedoras na Internet.

6.2. Por sua vez, as empresas atualmente listadas no sitio eletrbnico da ARTESP que
estdo autorizadas a funcionar como Operadoras de Servicos de Pagamento Automatico
de Pedagios sdo: SEM PARAR, CONECTCAR, GREENPASS, MOVE MAIS e VELOE.

6.3. Analisando-se 0 mercado de contratacdes publicas para este tipo de servi¢co, no
ano corrente, em pesquisa no Painel de Precos, constatou-se que as empresas
GIMAVE - MEIOS DE PAGAMENTOS E INFORMACOES LTDA, EDENRED
SOLUCOES DE MOBILIDADE E INSTITUICAO DE PAGAMENTO HU S.A, SEM
PARAR INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA., participaram dos certames.

6.4. Conclui-se que existem outras empresas que fornecem as etiquetas eletrénicas,
além das operadoras autorizadas pela ARTESP e que com sua contratacdo € possivel
atingir os beneficios da cobranca automatica de pedagio, prevalecendo, ainda, a
supremacia do interesse publico.

6.5. As caracteristicas dos servigos estao descritas nos prospectos anexos as propostas
apresentadas, sendo prestados basicamente da seguinte forma:

a) Paga-se uma taxa mensal pela utilizacdo de cada TAG;

b) Mensalmente a contratada envia a fatura contendo os valores de pedagios utilizados
pela frota, juntamente com o valor da taxa de mensalidade;

6.6. Existem duas modalidades de utilizacao e faturamento:

a) Pré-pago: sao realizadas recargas de valores para utilizacdo em cada veiculo, sendo
que, quando os veiculos utilizam os pedagios, € descontado esse valor do saldo.

b) P6s-pago: os valores referentes a utilizacdo dos pedagios no més séo totalizados na
fatura para pagamento, ou seja, apos a utilizacao.

6.7 ANALISE TECNICA - Modalidade Pré-paga

6.7.1. Na modalidade pré-paga, a Administracao realiza aportes antecipados
de recursos financeiros junto a empresa fornecedora, que séo
posteriormente consumidos conforme a utilizacdo dos veiculos
cadastrados.

6.7.1.1. Entre suas vantagens destacam-se:
a) previsibilidade do limite financeiro disponivel;
b) facilidade de bloqueio do consumo ao atingir determinado valor;

c) baixo risco de inadimpléncia contratual.
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6.7.1.2. Entretanto, verificam-se importantes limitacdes:

a) necessidade de antecipacao de recursos publicos;

b) possibilidade de formacé&o de créditos ociosos;

C) necessidade de sucessivas recargas em caso de aumento da demanda;
d) maior esforco administrativo para controle dos saldos existentes;

e) eventual necessidade de procedimentos especificos para restituicdo ou
compensacao de créditos remanescentes.

6.8. ANALISE TECNICA - Modalidade Pés-paga

6.8.1.Na modalidade pds-paga, o pagamento ocorre apés a efetiva utilizacdo dos
servicos, mediante emissao de fatura acompanhada de relatorios detalhados das
passagens pelos pedagios.

6.8.1.1. As principais vantagens identificadas sao:

a) pagamento apenas pelos servicos efetivamente utilizados;
b) inexisténcia de créditos 0ciosos;

c) melhor gestao do fluxo financeiro da Administracéo;

d) simplificacao dos procedimentos operacionais;

e) reducao da necessidade de aportes antecipados;

f) disponibilizacdo de relatérios detalhados de utilizacdo, permitindo auditoria e
fiscalizac&o contratual,

g) maior aderéncia ao principio da eficiéncia administrativa.

6.8.1.2. Como aspectos que demandam atencéo, destacam-se:

a) necessidade de fiscalizacao contratual adequada;

b) conferéncia periodica das faturas e relatorios de utilizacéo;

c) acompanhamento do consumo para fins de gestao orgcamentaria.

Todavia, tais fatores podem ser mitigados mediante adequada gestdo do contrato
e designacao de fiscal contratual.

6.9. SOLUCAO A SER ESCOLHIDA
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6.9.1. Sob a perspectiva técnica, operacional e economica, observa-se que a modalidade
pos-paga apresenta vantagens significativas em relacao a modalidade pré-paga.

6.9.2. Primeiramente, elimina a necessidade de imobilizacdao antecipada de recursos
publicos, permitindo que os pagamentos ocorram apenas em funcdo da efetiva prestacao
dos servigos.

6.9.3. Além disso, reduz significativamente o risco de manutencdo de créditos nao
utilizados, situacdo que pode comprometer a eficiéncia da gestdo financeira e exigir
procedimentos administrativos adicionais para sua regularizagao.

6.9.4. Do ponto de vista operacional, a modalidade pés-paga simplifica a gestdo contratual,
reduz a necessidade de recargas peridédicas e oferece ferramentas eletronicas de
monitoramento das viagens e dos pedagios efetivamente utilizados.

6.9.5. Sob a otica dos principios previstos na Lei n® 14.133/2021, a modalidade pds-paga
demonstra maior aderéncia aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento,
razoabilidade e obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administra¢ao Publica.

7. Descricao da solucao como um todo

7.1. Caracteristicas do servi¢o: o objeto € comum nos termos do art. 6°, inciso XllI, da
Lei n® 14.133/2021 e trata-se de servico continuado sem fornecimento de méao de obra
em regime de dedicacao exclusiva.

7.2. Objeto: contratacdo de servigcos de cobranca automatica de pedagio (pedagio
eletrbnico — TAG). Essas etiquetas serdo utilizadas para a passagem expressa dos
veiculos oficiais da frota do CEMADEN, de acordo com as condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas.

7.3. Duracdo do contrato: O prazo de vigéncia do contrato € de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado.

7.4. Inicio da execucdao dos servi¢os: Conforme Tabela 02

Tabela 02 — Cronograma de implantacao

Data Atividade

Até 05 (cinco) dias|Assinatura do contrato
Uteis da convocacao

Até 05 (cinco) dias
Uteis da assinatura
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Inicio da execucéo dos servicos, inclusive com a implantacéo e
disponibilizacdo do sistema e do fornecimento das etiquetas
eletrénicas (TAGS).

7.5. De acordo com o arquivo digital “Riscos e Controles nas Aquisicbes” do TCU
(http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001 .003.009.035.htm), uma solug¢do € o conjunto de
todos os elementos (bens, servicos e outros) necessarios para, de forma integrada,
gerar os resultados que atendam a necessidade que gerou a contratacdo. Sendo assim,
h& o risco da equipe ndo planejar a contratacdo da solucdo como um todo, levando a
aquisicao de somente parte da solugcdo, com consequente impossibilidade de atender a
necessidade de negocio que motivou a contratacdo. Por isso, a equipe de planejamento
da contratacdo deve realizar os estudos técnicos preliminares identificando todas as
partes da solucdo necessarias ao atendimento da necessidade que motivou a
contratacao, para somente depois decidir pelo parcelamento ou n&do para fins de
contratacao.

7.6. Descrever a solugdo como um todo permite ter uma visdo sistémica do processo,
identificando as entradas (ou insumos) necessarias e as respectivas saidas (produtos).

7.7. Para atingir tal finalidade neste estudo, foi adotada a ferramenta SIPOC, que foi
desenvolvida para aplicacdo em projetos Seis Sigma para identificar os elementos
relevantes em um processo. O anagrama SIPOC é composto pelas iniciais de: Suppliers
(Fornecedores), Inputs (Entradas), Process (Processo), Outputs (Saidas) e Customer
(Clientes). Com o diagrama SIPOC é possivel visualizar a solugdo como um todo,
conforme a Tabela 03, a seqguir.

Tabela 03 — Diagrama SIPOC.
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Fonte: Dados da pesquisa.

7.8. Como é possivel identificar, a solucdo pretendida, propriamente dita, € bem
simples: o 6rgdo contrata o plano junto a operadora; recebe os TAG’s via correio e
instala nos veiculos selecionados; mantendo os pagamentos em dia, sempre que 0S
veiculos se aproximarem da cancela de pedagio, a mesmo abrira automaticamente,
sendo o valor lancado eletronicamente para a composi¢cao da fatura para o pagamento
mensal.

7

7.9. Além da descricdo direta da solucédo, € importante a identificacdo sistémica dos
elementos que envolvem o processo.

7.10. Por isso, como foi demonstrado no Diagrama SIPOC, para que o objetivo final de
trafegar em rodovias nao federais pedagiadas, no ambito da necessidade de transporte
do CEMADEN, seja atingido, se faz necessario a manutencédo de outros contratos e/ou
INSumos e servicos que alimentam o processo, a saber: Servico de Motoristas, Servigo
de Abastecimento e Manutencéao, veiculo e documentacéo.

7.12. CondicOes de execucao
7.12.1. A execucdao do objeto seguira a seguinte dinamica:

7.12.1.1. A empresa contratada devera disponibilizar TAGs que permitam a cobranca
automatica de passagem em pedagios, com o fornecimento individualizado dos
respectivos TAGs (passagem em pedagio).

10 de 21



7.12.1.2. No momento da passagem do veiculo pela cancela do posto de cobranca de
pedagio, devera haver a leitura e a cobranca instantaneas para a abertura automatica
da cancela, ficando registradas as cobrancas em forma eletrbnica, sendo esses
registros disponibilizados para a consulta via web.

7.12.1.3. Nas solicitacdes de novas etiquetas, durante a execucédo do contrato, o prazo
de entrega sera de 10 (dez) dias corridos contados da solicitacdo. Em caso de defeito
ou mau funcionamento das tags, a substituicdo sera realizada sem custos adicionais
para 0 CONTRATANTE, em prazo néo superior a 5 (cinco) dias corridos.

7.12.1.4. E responsabilidade da contratada solu¢do que iniba ou identifique com
agilidade e seguranca casos de eventuais utilizagdes nao autorizadas;

7.12.1.5. A empresa contratada devera cadastrar em seu sistema todos os veiculos que
receberem as TAGs.

7.12.1.6. Os servicos serdo prestados dentro dos parametros e rotinas estabelecidos,
com observancia das recomendacfes aceitas pelas melhores praticas e das normas e
legislacao, para atender as solicitagdes da Administracao;

7.12.1.7. A presente contratacdo deve observar todas as normas previstas pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

7.12.1.8. Deve ser disponibilizado atendimento ao usuario, inclusive finais de semana,
via telefone (central de atendimento) e/ou e-mail e/ou chat, para obtencdo de
esclarecimentos, informagdes, solu¢gdes de problemas, solicitacdes de servicos, etc;

7.13. Especificacdo da garantia do servico (art. 40, 81°, inciso Ill, da Lei n° 14.133,
de 2021)

7.13.1. O prazo de garantia contratual dos servigcos € aquele estabelecido na Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
8.1. Contrato Atual

8.1.1. Atualmente, esta vigente o Termo de Contrato n°® 20/2021 oriundo do Processo n°
01242.000239/2021-32 entre o CEMADEN e a empresa GIMAVE - Meios de
Pagamentos e Informacdes Ltda, com prazo de encerramento em 08/10/2026.

8.2. Calculo da Estimativa

8.2.1. Como se trata de uma continuidade na utilizacdo de toda a frota e de forma mais
frequente para realizar a manutencdo dos equipamentos do centro, em todo o pais, foi
utilizado dados do contrato vigente, para o calculo da demanda, conforme a memdéria de
calculo abaixo:

Tabela 04 - Célculo da Estimativa
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:esso 01242.000058/2022-97 - PASSAGENS EM PEDAGIO -

Processo 01242.000392/2021-60 - MENSALIDADE POS

2022 PAGA- 2022
N° O

és |Fornecedor| Docto Série Valor Més |Fornecedor| Docto |Série| Valor
22 |GIMAVE Nota Fiscal |8016 R$ 556,20 |jan/22 |GIMAVE Nota Fiscal | 8017 R$ 321,10
22 |GIMAVE Nota Fiscal (8691 R$ 735,83| |[fev/22 |GIMAVE Nota Fiscal | 8408 R$ 321,10
122 |GIMAVE Nota Fiscal [9251 R$ 294,70| |mar/22 |GIMAVE Nota Fiscal | 9252 R$ 321,10
22 |GIMAVE Nota Fiscal (9855 R$ 476,51 |abr/22 |GIMAVE Nota Fiscal | 9854 R$ 321,10
122 |GIMAVE Nota Fiscal ({10757 R$ 606,49| |mai/22 |GIMAVE Nota Fiscal {10896 R$ 321,10
22 |GIMAVE Nota Fiscal |11662 R$ 337,54| [jun/22 |GIMAVE Nota Fiscal [11661| R$ 321,10
2 |GIMAVE Nota Fiscal |12605 R$ 548,03 |jul/22 |GIMAVE Nota Fiscal [12602| R$ 321,10
/22 (GIMAVE Recibo s/n R$921,88| |ago/22 |GIMAVE Recibo 13924| R$ 321,10
22 |GIMAVE Recibo s/n R$ 1.145,56| |set/22 |GIMAVE Recibo 14616| R$ 321,10
22 |GIMAVE Recibo s/n R$ 1.103,03| |out/22 |GIMAVE Recibo 15782 R$ 321,10
122 |GIMAVE Recibo s/n R$ 1.018,99| |nov/22 |GIMAVE Recibo 16655 R$ 321,10
122 |GIMAVE Recibo s/n R$ 306,60| [dez/22 |GIMAVE Recibo 17645 R$ 321,10
-OR TOTAL ANUAL R$ 8.051,36] |[VALOR TOTAL ANUAL R$ 3.853,20
_OR MEDIO MENSAL R$ 670,95 [VALOR MEDIO MENSAL R$ 321,10
-OR PAGO TOTAL (Passagens + Mensalidade Pedagio) R$ 11.904,56

sesso 01242.000058/2022-97 - PASSAGENS EM PEDAGIO -

2023

Processo 01242.000392/2021-60 - MENSALIDADE POS

PAGA- 2023

Fornecedor

Docto

NO
Série

Valor

Fornecedor

Docto

NO
Série

Valor
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23 |GIMAVE Recibo s/n R$ 0,00| |jan/23 |GIMAVE Nota Fiscal [18631| R$ 321,10
23 |[GIMAVE Recibo s/n R$ 229,60 [fev/23 |GIMAVE Nota Fiscal {19600 R$ 321,10
123 |GIMAVE Recibo s/n R$ 714,50 |mar/23 |GIMAVE Nota Fiscal |21072| R$ 321,10
23 |GIMAVE |Recibo s/n R$ 630,85| [abr/23 |GIMAVE |Nota Fiscal 21793 R$ 321,10
123 (GIMAVE Recibo s/n R$ 951,52| [mai/23 |GIMAVE Nota Fiscal [23072| R$ 321,10
23 |GIMAVE Recibo s/n R$ 743,13| |jun/23 |GIMAVE Nota Fiscal 23923 R$ 321,10
'3 |GIMAVE Recibo s/n R$ 811,65| |jul/23 |GIMAVE Nota Fiscal 24159 R$ 321,10
/23 |[GIMAVE Recibo s/n R$ 804,32| |ago/23 |GIMAVE Nota Fiscal 24523 R$ 321,10
23 |GIMAVE Recibo s/n R$ 1.202,25| |set/23 |GIMAVE Nota Fiscal |24761| R$ 321,10
23 [GIMAVE Recibo s/n R$ 1.302,45| |out/23 |GIMAVE Nota Fiscal 25110 R$ 321,10
123 (GIMAVE Recibo s/n R$ 1.096,73| [nov/23 |GIMAVE Nota Fiscal [25325( R$ 321,10
123 |GIMAVE Recibo s/n R$ 792,08 |dez/23 |GIMAVE Nota Fiscal |25631| R$ 321,10
-OR TOTAL ANUAL R$ 9.279,08| |[VALOR TOTAL ANUAL R$ 3.853,20
_OR MEDIO MENSAL R$ 773,26| [VALOR MEDIO MENSAL R$ 321,10
-OR PAGO TOTAL (Passagens + Mensalidade Pedagio) R$ 13.132,28

:esso 01242.000058/2022-97 - PASSAGENS EM PEDAGIO -

Processo 01242.000392/2021-60 - MENSALIDADE POS

2024 PAGA- 2024
N° Ne°
és [Fornecedor| Docto Série Valor Més |Fornecedor| Docto |Série| Valor
24 |GIMAVE Fatura 1473 R$ 638,12| [jan/24 |GIMAVE Nota Fiscal [25928( R$ 321,10
24 |GIMAVE Fatura 1591 R$ 519,49| |fev/24 |GIMAVE Nota Fiscal 26173 R$ 321,10
124 (GIMAVE Fatura 1722 R$ 472,79| |mar/24 |GIMAVE Nota Fiscal 26377 R$ 321,10
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24 (GIMAVE Fatura 1918 R$ 412,00| |abr/24 |GIMAVE Nota Fiscal |26581| R$ 321,10
124 |GIMAVE  |Fatura 2245 R$ 801,49| [mai/24 |GIMAVE |Nota Fiscal |26949| R$ 321,10
24 |GIMAVE Fatura 2335 R$ 779,88 [jun/24 |GIMAVE Nota Fiscal [27021| R$ 321,10
24 |GIMAVE Fatura 2632 R$ 806,34| |jul/24 |GIMAVE Nota Fiscal |27311| R$ 321,10
/24 (GIMAVE Fatura 2946 R$ 662,35| |ago/24 |GIMAVE Nota Fiscal |27561| R$ 321,10
24 |GIMAVE Fatura 3096 R$ 473,31 [set/24 |GIMAVE Nota Fiscal [27704| R$ 321,10
24 (GIMAVE Fatura 3385 R$ 625,08| |out/24 |GIMAVE Nota Fiscal |28008| R$ 321,10
124 |GIMAVE Fatura 3546 R$ 271,10| |nov/24 |GIMAVE Nota Fiscal 28199 R$ 321,10
124 (GIMAVE Fatura 3803 R$ 188,01 [dez/24 |GIMAVE Nota Fiscal [28437| R$ 321,10
-OR TOTAL ANUAL R$ 6.649,96| |[VALOR TOTAL ANUAL R$ 3.853,20
_OR MEDIO MENSAL R$ 554,16 |VALOR MEDIO MENSAL R$ 321,10
-OR PAGO TOTAL (Passagens + Mensalidade Pedagio) R$ 10.503,16

:esso 01242.000058/2022-97 - PASSAGENS EM PEDAGIO -

2025

Processo 01242.000392/2021-60 - MENSALIDADE POS

PAGA- 2025

és |Fornecedor| Docto Slz:ie Valor Més |Fornecedor| Docto SNé:ie Valor

25 |GIMAVE Fatura 3990 R$ 324,13| |jan/25 |GIMAVE Nota Fiscal 28646 R$ 321,10
25 |GIMAVE Fatura 4147 R$ 970,89| [fev/25 |GIMAVE Nota Fiscal |28804| R$ 321,10
125 |GIMAVE Fatura 4389 R$ 366,77| |mar/25 |GIMAVE Nota Fiscal |29009| R$ 321,10
25 [GIMAVE Fatura 4558 R$ 785,46 |abr/25 |GIMAVE Nota Fiscal 29170 R$ 321,10
125 |GIMAVE Fatura 4854 R$ 90,50 |mai/25 |GIMAVE Nota Fiscal [29406| R$ 321,10
25 |GIMAVE Fatura 5102 R$ 377,91 |jun/25 |GIMAVE Nota Fiscal |29587| R$ 321,10
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)5 [GIMAVE Fatura 5403 R$ 124,70 [jul/25 |GIMAVE Nota Fiscal [29787| R$ 321,10
/25 ([GIMAVE Fatura 5671 R$ 172,08| |ago/25 |GIMAVE Nota Fiscal 29927 R$ 321,10
25 |GIMAVE Fatura 5970 R$ 396,73| [set/25 |GIMAVE Nota Fiscal |30082| R$ 321,10
25 [GIMAVE Fatura 6290 R$ 415,44| |out/25 |GIMAVE Nota Fiscal [30264| R$ 321,10
125 |GIMAVE Fatura 6419 R$ 61,38| |nov/25 |GIMAVE Nota Fiscal |30335| R$ 321,10
/25 (GIMAVE  [Fatura 6798 R$ 330,44| [dez/25 |GIMAVE |Nota Fiscal |30580| R$ 321,10
-OR TOTAL ANUAL R$ 4.416,43| |[VALOR TOTAL ANUAL R$ 3.853,20
_OR MEDIO MENSAL R$ 368,04/ [VALOR MEDIO MENSAL R$ 321,10
-OR PAGO TOTAL (Passagens + Mensalidade Pedagio) R$ 8.269,63
_OR MEDIO MENSAL (Passagens - Anos: 2022 a 2025) R$ 453,06
-OR PAGO TOTAL (Passagens - Utilizando a média mensal referente aos anos:

2 a2025) R$ 5.436,72
_OR MEDIO MENSAL (Mensalidade Pedagio - Anos: 2022 a 2025) R$ 321,10
-OR PAGO TOTAL (Mensalidade Pedagio - Utilizando a média mensal referente aos

1IS: 2022 a 2025) R$ 3.853,20
_OR MEDIO MENSAL (Passagens + Mensalidade Pedéagio - Utilizando a média

1sal referente aos anos: 2022 a 2025) R$ 774,16
-OR PAGO TOTAL (Passagens + Mensalidade Pedagio - Utilizando a média mensal

rrente aos anos: 2022 a 2025) R$ 9.289,92

a) Valor médio mensal referente a passagens em pedagios: R$ 453,06

b) Valor médio mensal referente a Mensalidade Pos-Paga — Pedagio Eletrbnico: R$

321,10
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c) Valor estimado de gasto anual com pedagios + mensalidade pedéagio = (a + b)*12 =
(R$ 321,10 + R$ 453,06)*12 = R$ 774,16 * 12 = R$ 9.289,92 / ano

8.2.2. Para a definicdo do valor estimado da contratacdao foram considerados:
I — histérico de consumo do 6rgao;

IT — quantitativo atual da frota;

IIT — perfil operacional dos veiculos;

IV — possibilidade de alteracdes nas rotas e demandas institucionais;

V — carater continuo e variavel da utilizacdo das rodovias;

VI — impossibilidade de previsdao exata do consumo anual de pedagios.

8.2.3. Verificou-se que o historico recente apresenta consumo médio anual aproximado de
R$ 10.000,00.

8.2.4. Todavia, a utilizacdo dos servicos objeto da contratacdo apresenta caracteristicas de
demanda variavel, sujeita a fatores externos e administrativos, tais como:

a) ampliacdo das atividades institucionais;

b) deslocamentos extraordinarios;

c) substituicao de veiculos;

d) atendimento de demandas emergenciais;

e) alteracOes de itinerarios;

f) criacdao de novas rotinas administrativas;

g) eventual expansdo da utilizacao das rodovias pela frota oficial.

8.2.5. Dessa forma, o historico de consumo deve ser considerado como um parametro de
referéncia, ndo constituindo limite absoluto para a estimativa da futura contratacao.

8.2.6. A contratacdao em analise possui natureza de demanda variavel.

8.2.7. Diferentemente de contratos de fornecimento de quantitativos fixos, o consumo dos
servicos de pedagio depende da efetiva circulacdao dos veiculos oficiais e das necessidades
institucionais que se apresentarem ao longo da execucao contratual.

8.2.8. Além disso, a modalidade de contratacao adotada caracteriza-se pelo pagamento
exclusivamente dos servicos efetivamente utilizados, inexistindo obrigacdao de consumo
minimo ou pagamento antecipado dos valores estimados.
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8.2.9. Assim, o valor estimado da contratacdo constitui mero parametro para fins de
planejamento administrativo, pesquisa de precos, reserva orcamentaria e definicao do limite
maximo contratual, ndo representando compromisso financeiro automatico da
Administracao.

8.2.10. A adocao de estimativa compativel com a variabilidade da demanda proporciona
diversos beneficios a Administracdo Publica, dentre os quais:

I — continuidade da prestacdo do servico;

IT — reducdo da necessidade de alteracOes contratuais;

IIT — maior eficiéncia operacional da frota;

IV — simplificacdo da gestao administrativa;

V — maior flexibilidade para atendimento de demandas extraordinarias;
VI — inexisténcia de pagamento por quantitativos ndo utilizados;

VII - observancia dos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e
continuidade do servico publico.

8.2.11. Conclui-se que a estimativa dos quantitativos e do valor global da contratacao
mostra-se tecnicamente adequada as necessidades da Administracdao, observando os
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico, constituindo
instrumento de gestdo destinado a garantir a continuidade dos servicos e a adequada
execucao das atividades institucionais.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 15.582,00

9.1. Serdo disponibilizadas 15 (quinze) TAGs eletronicas, das quais:

a) 10 (dez) serao destinadas aos veiculos de utilizacao permanente e maior circulacao em
rodovias;

b) 05 (cinco) serdo mantidas para utilizacao em veiculos reserva, substituicoes temporarias,
veiculos eventualmente incorporados a frota, situagdes emergenciais e demais necessidades
operacionais supervenientes. Vide Tabela 05.

Tabela 05 — Cotacéo consultada no Painel de Precos para 15 veiculos.

GRUPO UNICO
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PAINEL DE PRECOS (07 Cotacdes)

DESCRICAO CATSER | UNID | QUANT
VR.UNIT. | VR.TOTAL | VR.TOTAL 12
(R$) MENSAL (R$) | MESES (R$)
Mensalidade da etiquet
|Viehsalidade da efiqueta 1,154 Und 15 |R$ 19,90 R$ 298,50 R$ 3.582,00
eletrdnica (TAG - p6s paga)
Valor estimado de
|utilizacio de pedagio 21903 Und 1 |R$1.000,00 |R$1.000,00 |RS$12.000,00
(VALOR ESTIMADO)*
‘OTAL ESTIMADO (R$) R$1.019.90 |R$1.29850 |R$ 15.582,00

Fonte: Painel de Precgos

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1. O parcelamento de objeto é a analise relativa a divisdo do objeto licitado em itens
ou lotes, sempre que isso comprometer em potencial aumento da competitividade sem
afetar de forma negativa os aspectos técnicos, com economia de escala preservada.
Nesse contexto, considerando que a proposta mais vantajosa para a Administracao
publica é aquela que vai garantir para o Estado a melhor relacdo custo-beneficio,
visando sempre qualidade e precos, dessa forma ndo sera necessario a utilizacdo do

parcelamento, conforme inciso VIII do § 1° do artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021.

10.2. Sendo assim, justifica-se que pela simplicidade do objeto propriamente dito, que é
baseado em assinatura de planos, ndo € tecnicamente possivel a realizacdo de seu

parcelamento.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. As contratacdes correlatas e/ou interdependentes sao:

» Servico de motorista;
» Abastecimento de veiculos (combustivel);
» Servico de manutencgao de veiculos, incluindo reposicéo de pecas;

11.2. Sendo assim, para que o objetivo final da contratacdo almejada seja atingido, no
sentido de ser possivel trafegar em rodovias nédo federais com pedagio, se faz
necessario manter e renovar tais contratos interdependentes.
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12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1. E possivel fazer um paralelo da contratacio pretendida com o Regimento Interno
deste 6rgao (Anexo | da Portaria n° 3.441, de 10 de setembro de 2020), que é um
documento estratégico que deve orientar a sua organizacao e possibilidade de acéo.
Sendo assim, o artigo 12, prevé a seguinte competéncia: "f) gerenciar atividades
relacionadas a logistica, transportes, comunicacdo administrativa, guarda de
documentos, seguranca patrimonial, seguranca do trabalho, manutencao e
modernizacdo das instalacdes de infraestrutura e logistica".

12.2. Além disso, considerando que a maioria dos veiculos serao utilizados para fazer
as rotas de manutencéo das PCDs do centro, a contratacao pretendida esta relacionada
com o Objetivo Estratégico n. 7 do Plano Diretor do Cemaden, qual seja, "Ampliar e
consolidar a Rede Observacional do Cemaden"; assim como ao Objetivo de
Contribuicao 7.1: "Estabelecer um programa robusto de manutencdo da rede
observacional: Para que a rede observacional do Cemaden possa cumprir a sua
finalidade, deve-se garantir o pleno funcionamento dos equipamentos, a fim de garantir
a medicao, o armazenamento e o envio das informacdes em tempo real para o Centro".

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1. A contratacdo do objeto em tela € necesséaria para viabilizar pagamentos de
pedagios pelo 6rgdo publico pretendente, possibilitando, dessa forma, a realizacdo do
transporte necessario para o cumprimento dos objetivos deste centro.

13.2. Sendo assim, espera-se com a contratacao em tela, a otimizacdo do
aproveitamento dos recursos do 6rgado, principalmente no que se refere aos veiculos,
que precisam de todos 0s equipamentos e servicos acessorios para cumprirem com o
seu objetivo de uso, evitando que o patriménio publico figue ocioso, obsoleto e
subutilizado.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1. No que se refere as providéncias para adequacdo do ambiente do 6rgao, €
possivel identificar que ndo ha necessidade de nenhuma adaptacdo no que se refere ao
aspecto fisico do centro.

14.2. Porém, considerando-se uma visao mais abrangente deste item, é possivel citar a
providéncia interna do CEMADEN, que seria, principalmente, manter os veiculos
selecionados em condi¢Oes de utilizagao.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1. O servico contratado devera contribuir para a mitigacdo de impactos ambientais,
uma vez que o uso de TAGs viabiliza a passagem automatica em pracas de pedagio,
eliminando a necessidade de parada total do veiculo. Essa medida reduz tempo de
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motor em marcha lenta e, consequentemente, a emissao de gases poluentes
decorrentes da queima de combustiveis fésseis, atendendo ao principio do
desenvolvimento nacional sustentavel previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

15.2. O dispositivo eletronico (“Tag”) ou Transponders de Identificacdo Veicular (TIV) a
ser fornecido devera ser do tipo adesivo passivo e sem bateria, visando a mitigacao de
impactos ambientais decorrentes do descarte de residuos eletroeletronicos.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
16.1. Justificativa da Viabilidade

Portanto, com base nas informacoes e justificativas apresentadas neste documento de estudos preliminares, é possivel declarar que a contratagdo do
servico de cobranga automatica de pedagios é vidvel para atender as necessidades do transporte do CEMADEN

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

DANIEL HONORATO GOMES

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 19/10/2026 as 10:17:40.

JOSE MARIO BREM DA SILVA JUNIOR

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 19/10/2026 as 10:15:29.

LIVIA GONZAGA MOURA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 16/10/2026 as 14:51:52.
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