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CENTRO DE TECNOLOGIA MINERAL - CETEM - RJ

Estudo Técnico Preliminar 5/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 01207.000130/2026-36

2. Descricao da necessidade

Os servigos de vigilancia e seguranga patrimonial ostensiva e armada, diurna e noturna, de forma continua e indireta, nas dependéncias
do Centro de Tecnologia Mineral — CETEM /RJ e de seu Nucleo Regional localizado no Municipio de Cachoeiro de ltapemirim no Espirito
Santo, com dedicagéo exclusiva de méo de obra capacitada, fornecimento de uniformes, armamento, municdo e o emprego de todos 0s
equipamentos e EPIs necessarios, esta expressamente listado na Portaria 443 de 27/12/2018, art. 1°, inciso XXI, como preferencialmente
objeto de execucao indireta.

O servigo é considerado essencial e imprescindivel as atividades regulares do CETEM, ndo podendo ser interrompido, sob pena de
comprometer a seguranca patrimonial e a integridade fisica dos profissionais e visitantes do CETEM e do NRES, bem como as tarefas
finalisticas do 6rgéo e as instalacdes fisicas da unidade. Trata-se de contratagdo continuada, visando atender a demanda de servigos
gerada nos campos do CETEM do Rio de Janeiro e do Espirito Santo, levando-se em conta que as categorias funcionais abrangidas no
documento em epigrafe ndo fazem parte do plano de cargos da Instituigao.

Visando & eficiéncia e eficacia da execug¢do do servi¢o, a contratacdo ora objetivada engloba o fornecimento de materiais, uniformes,
EPIs e equipamentos, a fim de atender as necessidades da Instituicdo e garantir a seguranca dos profissionais da equipe de seguranca.

O quantitativo de postos pleiteados é baseado em contratagdes anteriores (sendo adicionado apenas 1 posto para suprir o horério
comercial), que vem atendendo satisfatoriamente &s demandas e esta dentro da realidade orgamentaria do 6rgao.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
COADM - Coordenagdo de Administragdo Robson de Aratijo D" Avila

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
a) Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade:

I. Prestacdo de servicos de vigilancia e segurancga patrimonial de segunda a domingo, nos prédios e demais areas que fazem parte do
escopo da presente contratacao;

Il. Prestagdo dos servicos com pagamento por postos de trabalho, na sede do CETEM/RJ e em seu Nucleo Regional/NRES, incluindo o
fornecimento de uniformes, EPIs, materiais e equipamentos necessarios ao pleno atendimento da demanda;

Ill. Enquadramento e comprovacao dos requisitos constantes no Caderno de Logistica (itens 1.2 e 1.3) pela empresa e seus funcionarios,
assim como das demais obriga¢es que serdo elencadas no termo de referéncia.

5. Justificativa Contratacao Continuada

Os servigos sdo de natureza continuada, pois, pela sua essencialidade, visam atender & necessidade publica de forma permanente e
continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimdnio publico e funcionamento das atividades
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finalisticas do Centro Tecnologia Mineral - CETEM, de modo que sua interrup¢do pode comprometer a prestagdo do atendimento ao
publico e o cumprimento da missao institucional. Cabe destacar que a prestacao de servigos de vigilancia e seguranca patrimonial requer
a utilizacdo de méo de obra com dedicacéo exclusiva.

6. Duracao do Contrato

O prazo de vigéncia da contratagdo é de 12 (doze) meses, contados da assinatura do contrato, prorrogavel por sucessivos e iguais
periodos, por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

7. Levantamento de Mercado

Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solucdo a contratar:

O mercado de potenciais prestadores para os servigos de vigilancia e seguranga patrimonial é bastante vasto, uma vez que as
tecnologias e rotinas gerais para sua execugdo sao relativamente simples, ndo havendo necessidade de grande especializagdo nem por
parte das empresas, nem dos seus empregados que serdo utilizados diretamente na prestacdo dos servigos. Assim, ndo ha limitacdes
especificas de mercado que restrinjam demasiadamente a pretensa contratagao.

Fontes analisadas de contratagdes similares feitas por outros érgaos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias ou inova¢cdes que melhor atendam as necessidades da Administracao:

Conforme o Caderno de Logistica e 0 Anexo VI-A da Instru¢do Normativa 05/2017 do MPOG, a forma de contratacdo para este servigo é
por postos de trabalho, com variagdo da escala utilizada:

O Posto de Vigilancia adotara preferencialmente uma das seguintes escalas de trabalho :

a) 40 (quarenta) horas semanais diurnas, de segunda a sexta-feira, envolvendo 1 (um) vigilante;

b) 12 (doze) horas diurnas, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2 (dois) vigilantes em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas;
c¢) 12 (doze) horas noturnas, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2 (dois) vigilantes em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas;

d) 12 (doze) horas diurnas, de segunda-feira a sexta-feira, envolvendo 2 (dois) vigilantes em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas;
ou

e) 12 (doze) horas noturnas, de segunda-feira a sexta-feira, envolvendo 2 (dois) vigilantes em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis)
horas.

8. Descricdo da solu¢do como um todo
Descricao dos elementos produzidos para que a contratacdo produza resultados pretendidos pela Administracao:

A solugdo adotada foi a prevista na Portaria 443/2018 do MPDG, que inclui os servicos e seguranca e vigilancia patrimonial no rol de
servigos preferencialmente objeto de execugéo indireta. Além disso, especificamente sobre o presente servigo consta caderno de logistica
do MPDG, confeccionado em decorréncia de amplos estudos de mercado, orientando a Administracao Publica quanto a forma mais eficaz
de contratagdo. Por estas razfes, a presente solucdo é utilizada amplamente por véarios 6rgdos e instituicbes publicas. Com a finalidade
de alcancar os objetivos da contratacdo e para que ela produza os resultados pretendidos ser@o seguidas as minutas da AGU, com
obrigacdes que a contratada deve atender, critérios de sustentabilidade, requisitos minimos de capacidade técnica e equilibrio econémico-
financeiro. Além disso, sera confeccionado o Mapa de Riscos, identificando os possiveis fatores negativos e apontando a¢fes mitigatorias

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A definicdo dos quantitativos a serem contratados foi obtida através da andlise das contratacdes anteriores e das areas da sede do
CETEM/RJ (aproximadamente 40.000 metros quadrados) e de seu Nucleo Regional no Espirito Santo/NRES (aproximadamente
8.000 metros quadrados). Serdo 9 postos no RJ, com total de 17 funcionérios, e 2 postos no ES, com total de 4 funcionérios. A descri¢do
esté nas tabelas a seguir:

2de7



Centro de Tecnologia Mineral - CETEM RJ

Enrvbpus a Serem Contratados no ltem 01 ICETEM/RJ

B) Posto de wvigilancia armada 12(doze) horas diumas, de
Eegunda-feira a domingo, inclusive feriados, envolvendo 2 (dois)
wigilantes por posto em tumos de 12 (doze) x 36 (tinta e seis)
horas.

03 postos

bl Posto de vigilincia armada 12 (doze) horas diurnas, de
Eegunda-feira a domingo, inclusive feriados, envolvendo 02 (dois)
wigilantes como Chefes de Equipe, em turnos de 12 (doze) x 36
trinta e seig) horas.

01 posto

) Posto de vigilAncia armada 12(doze) horas noturnas, def
egunda-feira a domingo, inclusive feriados, envolvendo 2 (dois)
igilantes por posto em tumos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis)

ras.

03 FPostos

Posto de wigildncia armada 12 (doze) horas noturnas, de
egunda-feira a domingo, incusive ferados, envolvendo 02 (dois)
igilantes como Chefes de Equipe, em turnos de 12 (doze) x 36
trinta & seis) horas.

01 Posto

h}l Posto de vigilincia armada 44 (guarenta & guatro) horas
semanais diurnas, de segunda a sexta-feim, envolvendo 1 (uma)|01 Posto
vigilante feminina.

F.orubwn a Serem Contratados no Item 02 ICETEMIES

E: Posto de vigildncia armada 12 (doze) horas diumas, -:Ie[m posto
egunda-feira a domingo, indusive ferados, envolvendo 2 (dois)

vigilantes por posto em tumos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis)
horas,

b) Posto de vigilincla armada 12 (doze) horas noturnas, de
segunda-feira a domingo, inclusive ferdados, envohendo 2 (dois)
vigilantes por posto em tumos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis)
horas,

01 posto

Informagdes das contratagdes anteriores:

Para a contratacdo em analise, foram utilizadas as informacdes das contratacfes anteriores no que se refere aos quantitativos e
especificacdes dos materiais e equipamentos, bem como a experiéncia e pratica do CETEM em relagdo ao quantitativo de profissionais
necessario ao pleno cumprimento do servico. A analise da contratacdo atual demonstrou para a Equipe de Planejamento da Contratagao
que o servigco vem sendo realizado a contento nos moldes ora vigentes. Pela propria natureza do servico/funcéo, deve-se manter a
prestacé@o dos servigos com postos de trabalho, especialmente em escala 12x36 horas. Entretanto, considerando a circulagdo de grande
quantidade de pessoas no horario comercial, foi verificada a necessidade de ser adicionado um posto de vigilante feminina 40 horas
semanais diurnas na sede no Rio de Janeiro.

Necessidade de materiais especificos: Para a pretensa contratacéo, de acordo com a experiéncia do CETEM em contratagdes anteriores,
ndo se verificou a necessidade de materiais especificos, cuja previsibilidade ndo se mostre possivel antes do processo licitatorio.

10. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 2.044.970,88
Método utilizado para estimativa de precos referenciais:

A pesquisa de precos foi realizada por meio do modulo “Pesquisa de Precos” do portal Compras.gov.br, ferramenta oficial do Governo
Federal destinada a coleta e consolidacao de informacg@es de contratagdes publicas registradas no SIASG e no préprio Compras.gov.br.

Foram analisadas contrataces de servicos de vigilancia patrimonial armada, em regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra e

jornada 12x36 e 40h (para posto especifico do RJ), celebradas por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Federal, no periodo de
outubro de 2024 a outubro de 2025. Critérios aplicados: Selecdo de contratagdes com objeto idéntico ou similar ao pretendido pelo
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CETEM,; Desconsideragdo de valores excessivamente superiores a amostra média; Consolidagdo apenas de itens com mesma carga
horéria e perfil de posto; Utilizagdo do método estatistico de média, conforme art. 3°, §7°, inciso VII, da IN SEGES/ME n° 65/2021.

Apés a verificacdo dos relatdrios, constatou-se que: as pesquisas mantém consisténcia estatistica conforme parametros da IN SEGES
IME n° 65/2021; Os valores retratam contratacdes efetivas e recentes de 6rgaos publicos com objetos compativeis; Houve tratamento dos
dados e exclusdo de valores extremos, mantendo-se apenas contratacdes comparaveis quanto a carga horaria e tipo de posto; A
dispersao observada (CV 13%-30%) encontra-se dentro dos limites de confiabilidade aceitaveis para o tipo de servigo; Os valores médios
e medianos guardam compatibilidade com os custos apurados nas convencgdes coletivas de trabalho vigentes (SINDESP/RJ e SINDESP

/ES), incluindo adicionais de periculosidade e encargos legais.

Dessa forma, conclui-se que as médias obtidas representaram valores de mercado adequados e podem ser utilizadas como base de
calculo para o0 orgamento estimado para esta contratagéo.

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

a) A licitacao tera como critério de julgamento o menor preco global por item, conforme condi¢cGes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia e Edital.

Trata-se de servico comum ofertado por grande quantidade de empresas, sendo todos os servicos da mesma linha de fornecimento. O
parcelamento tende a ndo se mostrar vidvel economicamente para o conjunto da solucéo, haja vista o desinteresse das empresas em
participar de certames com valor e volume desinteressantes, além da importancia dos servigos objeto da contratagdo para o CETEM, cuja
auséncia podera ocasionar prejuizos as atividades para atuacéo do 6rgao.

b) Quanto a divisibilidade do objeto:

Considerando que se trata de servigco extremamente comum, com grande quantidade de empresas que os oferta em sua totalidade, ndo

ha o que se falar em perda de escala ou diminuigdo da competitividade, sendo o Unico critério relevante para a divisdo em dois itens a
localidade de execucéo.

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes
Andlise das alternativas existentes:

Foram analisadas contratacdes similares feitas por outros 6rgédos e entidades, por meio de consultas a outros editais, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagfes que melhor atendessem as necessidades da Administracéo.

Cumpre registrar que para a contratacdo de servicos de vigilancia e seguranca patrimonial, tanto as empresas como os tomadores de
servicos, e em especial 0os 6rgdo publicos, efetivam a contratacao de forma semelhante aos moldes que se pretende adotar, cumprindo
as respectivas exigéncias legais, normativas e editalicias.

Considerando que a forma de contratacdo atual vem atendendo bem as necessidades, do 6rgdo, mostra-se conveniente manter os
postos das alineas “b” e “c”, vigilantes diurnos e noturnos em turnos de 12x36 hs de segunda-feira a domingo. Para suprir a falta de
vigilante feminina, necessaria especialmente no horario comercial, que conta com grande circulagdo de pessoas na Sede no Rio de

Janeiro, julgamos necessario o acréscimo de 1 posto conforme alinea “a”, para contratagdo de 1 vigilante feminina 40horas semanais
diurnas.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Instrumentos de planejamento do 6rgéo:

a) Existéncia de alinhamento a planos instituidos pelo 6rgéo:

A pretensa contratacéo esta alinhada aos planos instituidos pelo CETEM e consta no Planejamento Orgcamentario Anual da Instituicdo.
b) Politica publica instituida pela contratacao:

A pretensa contratacdo esta alinhada aos planos instituidos pelo CETEM, bem como esta vinculada a politica publica de contratacdes
sustentaveis
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14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Resultados pretendidos em termo de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros
disponiveis:

a) Beneficios diretos e indiretos que o 6rgdo almeja com a contratagdo, em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, considerando os impactos ambientais positivos e melhoria da
qualidade de produtos ou servigos:

A Administracédo almeja com esta nova contratagdo os seguintes beneficios diretos e indiretos:

d Resultados pretendidos

Jaszegurar e garantir a boa execucdo dos servicos de vigilancia e seguran
patimonial para o CETEM, sempre embasados nos principios basilares d
1 legalidade, eficiéncia e sustentabilidade;

Otimizacdo dos valores desemboleados anualmente, se comparado aocs Gltimos]
contratos;

B [Tratar todas as nao conformidades encontradas;

Jssegurar a prestacdo de um servigo de qualidade, visando garantir a satisfacao
oS usuArios;

Fropiciar acs servidores e colaboradores do CETEM condigBes de seguranca paral
o pleno desempenho de suas atividades.

15. Providéncias a serem Adotadas
Providéncias para adequacao do ambiente do érgao:
a) Atividades necessarias a adequacao do ambiente da organizacao:

N&o sera necesséria a adequacgao do ambiente, pois 0 mesmo j& se encontra preparado para receber a prestagdo dos servi¢os de forma
imediata.

b) Capacitagcéo de servidores para atuarem na contratagdo e fiscaliza¢@o dos servigos de acordo com as especificidades do objeto a ser
contratado:

E necessaria a capacitagéo constante dos servidores envoltos nas contratacdes desde a fase de planejamento da licitagéo, contratacéo e
fiscalizacdo do contrato. Destaca-se a necessidade de participacdo desses profissionais em cursos presenciais e online, palestras e
oficinas, visando a obtencéo de conhecimento tedrico e pratico acerca das mudancas trazidas pelas normas legais e infralegais, de
maneira que se mantenham atualizados para o bom exercicio de suas funcdes

16. Possiveis Impactos Ambientais

Os impactos ambientais em uma contratagcdo publica de vigilancia armada ostensiva podem ndo ser 6bvios de imediato, ja que ndo se
trata de uma atividade diretamente industrial ou que gere residuos volumosos. No entanto, existem alguns pontos a serem considerados,
que podem ser minimizados através de praticas sustentaveis.

Consumo de Recursos e Emissdes:
* Energia Elétrica: O uso de sistemas de monitoramento eletrnico, iluminagcdo de seguranca e o funcionamento de bases operacionais
consomem energia. A origem dessa energia e a eficiéncia dos equipamentos influenciam diretamente no impacto. A adog¢éo de fontes

renovaveis ou a otimizagdo do uso de energia (sensores de movimento para iluminagéo, por exemplo) séo estratégias importantes.

* Agua: As atividades de limpeza e manutencéo de veiculos e instalacées geram consumo de agua. A adocéo de sistemas de reuso de
agua ou a utilizacdo de métodos de limpeza a seco pode diminuir o impacto.

Geracao de Residuos:
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* Residuos Eletronicos: Equipamentos de comunicagdo, cameras de seguranca e outros dispositivos eletrdnicos tém uma vida util e, ao
serem descartados, geram lixo eletrénico. O descarte inadequado desses materiais, que contém substancias téxicas, pode contaminar o
solo e a 4gua. E fundamental que a empresa contratada tenha um plano de descarte responséavel, seguindo as regulamentagées vigentes.

* Muni¢Ges e Armas: Embora sejam regulamentadas, as atividades de treinamento e testes de armamento geram residuos especificos,
como capsulas de projéteis. O descarte ou a reciclagem desses materiais deve seguir protocolos de seguranca rigorosos para evitar
contaminagao ou outros riscos.

* Uniforme e Equipamentos de Protecao Individual (EPI): O descarte de uniformes e coletes balisticos, que contém materiais sintéticos e
complexos, precisa de atencao.

Como Mitigar os Impactos:

A contratacdo puUblica pode e deve incluir critérios de sustentabilidade para minimizar esses impactos. E possivel solicitar que as
propostas das empresas incluam:

* Plano de Gestao de Residuos: Detalhando como a empresa ira descartar lixo eletrénico, muni¢8es e outros residuos especiais.

* Otimizacdo Energética: Adocdo de lampadas de LED, sensores de presenca e uso de equipamentos com selo de eficiéncia energética
(Procel).

* Planos de treinamento: O treinamento em simuladores pode reduzir o uso de munigdo real, diminuindo a geracéo de residuos. A
inclusdo desses critérios na licitagdo ndo s6 promove a sustentabilidade, mas também incentiva o mercado de seguranca privada a adotar
praticas mais responsaveis.

17. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
17.1. Justificativa da Viabilidade

A Equipe de Planejamento da Contratagdo do Centro de Tecnologia Mineral — CETEM, designada pela 26 DE MAIO DE 2025, elaborou
os Estudos Preliminares para a contratacéo de servigos de vigilancia e seguranca patrimonial ostensiva e armada, diurna e noturna, de
forma continua e indireta, nas dependéncias do Centro de Tecnologia Mineral — CETEM /RJ e de seu Nucleo Regional localizado no
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim no Espirito Santo, com dedicacdo exclusiva de mado de obra capacitada, fornecimento de
uniformes, armamento, municdo e o emprego de todos os equipamentos e EPIs necessarios. Para tanto, foi feita andlise da sua
viabilidade e levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de forma que melhor atenda as
necessidades da Administracdo, em conformidade com os dispostos Legais.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

VIVIANE AMEIXOEIRA GALDINO

Membro da Equipe de Planejamento
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

RAISSA DE SOUZA GRACA TORRES

Membro da Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 05/11/2026 as 13:39:25.
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